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Cuvant-inainte

,Omul sfinteste locul” reprezinta unul dintre proverbele mele preferate. As
vrea ca toti cei care parcurg acest manual pentru dezvoltarea lor profesionala sa
aiba in gand aceste cuvinte si sa creada in ele, pentru ca Romania durabila are
nevoie de oameni bine pregatiti si dedicati muncii pe care o depun. Din fericire
putem spune ca inca avem foarte multi astfel de oameni, care reprezinta sansa
dezvoltarii durabile a societatii.

Asumarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila in 2015 la nivelul
Organizatiei Natiunilor Unite a venit intr-un moment in care liderii din intreaga
lume si-au dat seama ca avem nevoie de o schimbare de paradigma pentru un viitor
sustenabil. Unii au facut mai mult, altii mai putin, iar la jumatatea perioadei de
implementare putem sa constatam ca omenirea nu este inca pe drumul pe care
trebuie.

Romania este unul dintre statele care a avansat foarte mult in ceea ce
priveste implementarea celor 17 Obiective pentru Dezvoltare Durabila. Din 2018
avem adoptata o Strategie Nationala care adapteaza tintele Agendei 2030 la
specificul national. De atunci am reusit sa finalizam acea retea institutionala pe
care am propus-o pentru a putea pune in practica Strategia.

Nevoia de a pregati oamenii in domeniul complex si provocator al dezvoltarii
durabile a reiesit inca de la primele actiuni pe care le-am intreprins dupa
infiintarea Departamentului pentru Dezvoltare Durabila in 2017. De aceea, una
dintre cele mai importante componente ale acestui cadru este reprezentat de
nucleele de dezvoltare durabila, formate din experti de la nivelul institutiilor
publice centrale, care sunt promotori ai dezvoltarii durabile in domeniul in care
activeaza.

Prin actiunile pe care le-am intreprins la nivelul Departamentului pentru
Dezvoltare Durabila am reusit sa obtinem recunoasterea profesiei de expert in
dezvoltare durabila, un demers in care suntem pionieri la nivelul Uniunii Europene.
lata ca acum, dupa o colaborare intensa cu mediul universitar si cu alte parti
interesate din societate, am ajuns la lansarea acestui curs holistic in ceea ce
priveste dezvoltarea durabila si la pregatirea, in prima faza, a aproximativ 150 de
experti din administratia publica centrala. Pana in 2026 avem ambitia sa formam
2000 de experti, marea majoritate la nivelul administratiei publice locale. Vreau sa
mentionez ca functia de expert in dezvoltare durabila este recunoscuta inclusiv
prin modificarile pe care am reusit sa le facem in cadrul Codului Administrativ.

Dezvoltarea durabila necesita o masa critica, o retea de oameni dedicati,
care sa actioneze pentru indeplinirea acestor deziderate. Inchei aceste randuri prin
a va lansa invitatia de a deveni nu doar un bun specialist in dezvoltarea durabila, ci
un promotor al acestor valori fara de care nu putem avea un prezent bun si, mai
ales, un viitor sustenabil pentru generatiile viitoare.

Consilier de stat
Borbély Laszlé
Coordonatorul Departamentului pentru Dezvoltare Durabila






Introducere

Programul postuniversitar ADMINISTRATIE PUBLICA PENTRU DEZVOLTARE
DURABILA, dezvoltat de Academia de Studii Economice din Bucuresti prin
Facultatea de Administratie si Management Public, isi propune sa formeze o masa
critica de functionari publici din administratia publica centrala si locala,
specializati in dezvoltarea durabila, care sa posede cunostintele si abilitatile
cerute de standardul ocupational expert dezvoltare durabila, cod COR 242232,
aprobat prin Decizia ANC nr. 49/25.02.2021, care sa fie capabili sa implementeze
si sa contribuie la atingerea tintelor pe care Romania si le-a propus prin Strategia
Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030, adoptata de Guvernul
Romaniei prin H.G. 877/5.11.2018.

Prin aceasta Strategie, Romania si-a fixat cadrul national pentru atingerea
celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) ale Agendei 2030, adoptata prin
Rezolutia Adunarii Generale a ONU A/RES/70/1 in cadrul Summitului ONU pentru
dezvoltare durabila din septembrie 2015.






Modulul 1.

Management si administratie publica

Capitolul 1.1 Sectorul public si dezvoltarea durabila

Tema 1.
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Tema 3.

Dezvoltarea durabila: o viziune holistica — Repere teoretice
ale dezvoltarii durabile
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Elemente de etica, integritate si conformitate



Administratie publica pentru dezvoltare durabila

Capitolul 1.1 Sectorul public si dezvoltarea durabila

Tema 1. Dezvoltarea durabila: o viziune holistica — Repere teoretice
ale dezvoltarii durabile

Istoric al aparitiei conceptului de dezvoltare durabila
in literatura si in practica

In literatura stiintificd au fost identificate trei mari etape ale dezvoltarii
conceptului de dezvoltare durabila: etapa embrionara (inainte de 1972), cand se
urmarea utilizarea sustenabila a resurselor naturale, etapa de formare (1972-1987),
cand s-a definit conceptul de dezvoltare durabila, dar era vag si lipsit de
operabilitate, si etapa de dezvoltare (dupa 1987), cand s-a dat o orientare mult
mai practica conceptului (Longyu et al., 2019, pp. 1-16).

Nevoia dezvoltarii unei noi paradigme privind dezvoltarea s-a manifestat
inca din anii ’80 ca urmare a esecului declarat al Natiunilor Unite de a aduce
dezvoltarea pentru cele mai sarace tari ale lumii la timp. La aceasta situatie
contribuisera si politicile de imprumut conditionat promovate de catre Banca
Mondiala si Fondul Monetar International care au participat la supra-indatorarea
acestora. Si, asa cum afirma Richard Estes (1993, p. 1) ,,combinatia dintre datoriile
ridicate, cresterea economica redusa si cresterea rapida a saraciei au exacerbat
nivelul profund de suferinta umana deja existent in multe dintre aceste tari.”
Criticile la adresa paradigmei dominante cu privire la dezvoltare au aparut din
toate sectoarele de dezvoltare si in toate disciplinele, dand nastere unui consens
cel putin asupra catorva puncte de dezbatere (Estes, 1993).

Toate aceste puncte de dezbatere si-au gasit ecoul cu ocazia studiului ,,0ur
Common Future (Viitorul nostru comun)” din 1987 cu ocazia primei conferinte
dedicate sustenabilitatii organizate de catre World Commission on Environment
and Development, denumita si Comisia Brundtland, care a formulat definitia
dezvoltarii sustenabile astfel: ,,Dezvoltarea sustenabila este acel tip de
dezvoltare care satisface nevoile prezentului fara a compromite capacitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi.”

Acest concept al dezvoltarii sustenabile si-a avut originea in faptul ca
preocuparile fata de impactul devastator asupra mediului al vechilor paradigme de
dezvoltare au devenit punctul central al noilor conceptii ale dezvoltarii nationale si
globale (WRI, 1992).
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Modulul 1. Management si administratie publica

Evolutia conceptului are o lunga istorie, chiar cu mult inainte de Comisia
Brundtland (1987), dar si mai aproape de timpurile noastre:

e in jurul anilor 60 pot fi identificate bazele filozofice ale miscarii, cand
apar miscarile sociale si environmentaliste, ale caror eforturi au ajuns sa convearga
la sfarsitul anilor °80;

e in 1992, cu ocazia Conferintei Natiunilor Unite pentru Mediu si
Dezvoltare (UNCED,1992) de la Rio de Janeiro, denumit si Summitul Pamantului,
au fost deschise pentru dezbatere si semnare mai multe conventii si intelegeri
internationale relevante, precum:

- Conventia-cadru pentru Schimbari Climatice, care a condus la
Protocolul de la Kyoto;

- Conventia pentru Diversitate Biologica;

- Planul pentru Dezvoltare Durabila si Responsabila, denumit Agenda
21, ce era un plan de actiune voluntar, in raport cu care putea fi
masurata dezvoltarea durabila.

Tn 1992, documentul Agenda 21, adoptat cu ocazia Conferintei Natiunilor
Unite pentru Mediu si Dezvoltare din Brazilia, a fost semnat de catre 178 de sefi de
misiune si a trasat, in cele 500 de pagini ale sale, sarcini cuprinzatoare care
trebuiau intreprinse pentru a asigura dezvoltarea durabila. Acest document
cuprindea un program ce incerca sa previna irosirea resurselor planetei prin
abordarea unor probleme diverse: de la cele legate de mediu (reducerea stratului
de ozon, incalzirea globala, despadurirea, desertificarea, eroziunea solurilor,
biodiversitatea), la cele legate de lupta impotriva saraciei, a mortalitatii infantile,
a foametei, a epidemiilor, a analfabetismului sau a altor cauze care conduc la
risipirea resurselor planetei.

in septembrie 2000, la New York, statele membre ale Organizatiei
Natiunilor Unite au adoptat in unanimitate Declaratia Millenium cu ocazia
Summitului privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, ce a condus la
elaborarea a opt obiective de dezvoltare ale mileniului (ODM) (Millenium
Development Goals — MDG) pentru a reduce saracia extrema pana in 2015, traduse
in 21 de tinte si 60 de indicatori.

In 2002, cu ocazia Summitului Mondial pentru Dezvoltarea Durabila din
Africa de Sud, au fost adoptate la Johannesburg Declaratia pentru Dezvoltare
Durabila si un plan al implementarii acesteia si au fost reafirmate angajamentele
comunitatii globale de a eradica saracia si de a proteja mediul, in baza celor doua
documente anterioare — Agenda 21 si Declaratia Millenium —, punandu-se accentul
pe parteneriatele multilaterale.

In iunie 2012, la Conferinta Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabila
(Rio+20) din Rio de Janeiro, statele membre au adoptat un document final — ,,The
Future We Want (Viitorul pe care ni-l dorim)” — in care au decis sa lanseze
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Administratie publica pentru dezvoltare durabila

dezvoltarea unui set de obiective de dezvoltare durabila (Sustainable Development
Goals — SDGs) plecand de la MDG-urile formulate anterior si sa stabileasca un
Forum Politic de Nivel Tnalt pentru Dezvoltarea Durabild. Rezultatul Rio+20 a
continut si alte masuri pentru implementarea dezvoltarii durabile, inclusiv
mandate pentru viitoarele programe de lucru pentru finantarea dezvoltarii Micilor
State Insulare in Curs de Dezvoltare (Small Island Developing States — SIDS).

in 2013, Adunarea Generald a stabilit un Grup de lucru deschis de 30 de
state, care sa dezvolte o propunere pentru obiectivele de dezvoltare durabila
(SDGs), iar in ianuarie 2015, Adunarea generala a ONU a inceput procesul de
negociere pentru Agenda de dupa 2015.

In septembrie 2015, cu ocazia Summitului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare de la New York, a avut loc adoptarea Agendei 2030 pentru
Dezvoltare Durabila, ce a propus 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD)
care vor stimula actiunea in cele cinci domenii prioritare: oamenii, planeta,
prosperitatea, pacea si parteneriatul.

Agenda 2030" cuprinde 17 ODD-uri, 169 de tinte si peste 300 de indicatori
propusi.

Cele 17 obiective integreaza elemente economice, sociale si de mediu
care sunt indivizibile, deci trebuie atinse pe deplin si concomitent: ODD 1. Fdrd
sardcie, ODD 2. Foamete ,,Zero”, ODD 3. Sdndtate si bundstare, ODD 4. Educatie de
calitate, ODD 5. Egalitatea de gen, ODD 6. Apd curatd si sanitatie, ODD 7. Energie
curata si la preturi accesibile, ODD 8. Muncd decentd si crestere economicd,
ODD 9. Industrie, inovare si infrastructurd, ODD 10. Inegalitdti reduse; ODD 11.
Orase si comunitdti durabile, ODD 12. Consum si productie responsabile, ODD 13.
Actiune climaticd, ODD 14. Viatd acvaticd, ODD 15. Viata terestrda, ODD 16. Pace,
justitie si institutii eficiente, ODD 17. Parteneriate pentru realizarea obiectivelor.

Anul 2015 a devenit anul reper al multilateralismului si a conturarii
politicii internationale pentru adoptarea unor acorduri majore precum:

- Cadrul Sendai pentru Reducerea Riscului de Dezastre (din martie 2015);

- Agenda de Actiune pentru Finantarea Dezvoltarii de la Addis Abeba (din
iulie 2015);

- Documentul ,,Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development (Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabila)”;

- Acordul de la Paris pentru Schimbari Climatice (din decembrie 2015).

incepand din 2015, anual, Forumul Politic la Nivel Tnalt pentru Dezvoltare
Durabila serveste drept platforma centrala a ONU pentru a urmari si revizui
Obiectivele de Dezvoltare Durabila (SDGs). Totodata, Divizia Obiective de

" https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20
Sustainable %20Development%20web.pdf
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Modulul 1. Management si administratie publica

Dezvoltare Durabila (DSDG) din cadrul Departamentului pentru Afaceri
Economice si Sociale al ONU are urmatoarele roluri:

- ofera sprijin pentru construirea capacitatii pentru SDG-uri si probleme
tematice legate de acestea, precum apa, energie, clima, oceane, urbanizare,
transport, stiinta si tehnologie;

- joaca un rol-cheie in evaluarea implementarii in intreaga lume a Agendei
si in activitatile de sustinere si mobilizare referitoare la SDG, pentru atingerea
acestor obiective globale fiind necesar angajamentul tuturor partilor interesate in
implementare lor.

Progresele inregistrate in dezvoltarea durabila sunt masurate la nivel
mondial cu ajutorul Indexului SDG si a tablourilor de bord?.

SDG-urile si cele sase transformari SDG3, ce impun schimbari majore la nivel
economic, politic, tehnologic si social, pot anunta o redresare sustenabila,
incluziva si rezilienta in urma pandemiei COVID-19. Cele sase transformari
necesare pentru a atinge Obiectivele pentru Dezvoltare Durabila si ale
Acordului de la Paris pentru schimbare climatica din 2019 au fost grupate modular
de catre The World Initiative in 2050 (WI2050), o initiativa* de cercetare la nivel
global care sa sprijine Agenda 2030 si care sa furnizeze solutii pentru integrarea
celor 17 ODD, astfel incat sa se minimizeze potentialele conflicte dintre acestea si
sa maximizeze sinergiile dintre ele:

1. educatie, gen si inegalitati;

2. sanatate, bunastare si democratie;

. decarbonizare si industrie sustenabila;
. alimentatie durabila, sol, apa si oceane;
. orase si comunitati sustenabile;
. revolutie digitala pentru dezvoltare sustenabila.

Totodata, Sacks et al. (2021, p. 1) sugereaza faptul ca angajamentele
internationale, de exemplu cele pentru neutralitatea climatica, ar trebui sa fie
insotite de actiuni transformatoare si investitii prin pachete fiscale de mari
dimensiuni ale principalelor economii, care ar putea sa reprezinte o
oportunitate pentru a intretine o redresare verde, digitala si incluziva.
Provocarile globale, inclusiv pandemia, dar si schimbarile climatice si crizele
cauzate de pierderea biodiversitatii necesita, in opinia acestuia, sisteme

o~u1.l>w

2 A se vedea Raportul Natiunilor Unite din 2021 asupra Dezvoltdrii Durabile ce indica faptul ca, in
perioada pandemiei COVID-19, s-a inregistrat un regres in acest sens. Pentru prima oara de la
adoptarea Strategiei de Dezvoltare Durabila din 2015, scorul mediu global al SDG-urilor pentru
anul 2020 a regresat fata de anul anterior, declinul datorandu-se in mare masura cresterii ratei
saraciei si a somajului ca urmare a pandemiei COVID-19, care a avut impact asupra tuturor celor
trei dimensiuni: economica, sociala si de mediu. Pandemia a pus in evidenta, pe de o parte,
accesul inegal al tarilor la vaccinuri contra pandemiei, dar si lipsa capacitatii fiscale a tarilor in
curs de dezvoltare cu venituri modeste de a finanta raspunsul de urgenta si planurile de investitii
pentru redresare n acord cu SDG-urile.

3 A se vedea Six Transformations to Achieve the Sustainable Development Goals (SDGs) (unsdsn.org).

4 Initiata de International Institute for Applied Analysis (IIASA), The Sustainable Developmenet Solutions
Network (SDSN) si Stockholm Resilience Centre (SRC).
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Administratie publica pentru dezvoltare durabila

multilaterale puternice, nicio tara nefiind capabila sa raspunda singura la socuri.
Sunt necesare intarirea pregatirii, raspunsuri coordonate si rezilienta la riscurile
critice ca masuri-cheie pentru Decada de Actiune pentru Obiectivele de
Dezvoltare Durabila lansate de Secretarul General al Natiunilor Unite in 2019°.

Diferitele abordari ale dezvoltarii durabile

A. Abordarea bazata pe cei trei piloni ai dezvoltarii durabile

si guvernanta

Asa cum reiese din definitia raportului Brundtland (1987), scopul dezvoltarii
durabile este ,,de a satisface nevoile prezentului fdra a compromite capacitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi.” Aceasta inseamna ca
satisfacerea nevoilor umane si imbunatatirea calitatii vietii, a mediului si
dezvoltarea sunt esentiale, fiind obiective a caror realizare ar trebui sa se bazeze
pe o utilizare eficace a tuturor resurselor insuficiente ale societatii, resurse
naturale, umane si economice. Asadar, Brundland (1989) atragea atentia asupra
relatiei intime si inseparabile care exista intre saracie, dezvoltare si
nesustebilitatea mediului.

Cele mai multe definitii ale dezvoltarii durabile cuprind ideea existentei a
trei piloni interdependenti ai dezvoltarii durabile: de mediu, economic si social
(Elliot, 2006). La cea de-a a doua intalnire a Comitetului Pregatitor al Comisiei
pentru Dezvoltare Sustenabila a Natiunilor Unite (UNCSD, 2010, p. 30) au fost
scoase in evidenta interfetele componentelor dezvoltarii durabile: ecologie
sociala, economie verde® si echitate sociala.

DEZVOLTARE DURABILA

PILONUL ECONOMIC ‘ PILONUL SOCIAL ‘ PILONUL DE MEDIU

GUVERNANTA

Figura 1.1.1 Pilonii dezvoltarii durabile
Sursa: adaptare dupa Our Common Future, World Summit, 1987

> Pentru mai multe detalii, a se vedea Sachs, J. D., Kroll, Ch., Lafortune, G., Fuller, G., Woelm, F.
(2021) Sustainable Development Report 2021 — The Decade of Action for the Sustainable
Development Goals, Cambridge CB2 8BS, United Kingdom: Cambridge University Printing House.

6 A se vedea Green economy | Department of Economic and Social Affairs (un.org).
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Asadar, dezvoltarea durabila inseamna mai mult decat protectia mediului,
deoarece necesita schimbari culturale pe termen lung, o conditie prealabila a
acesteia fiind adaptabilitatea statului/oamenilor/culturii. Pe langa aceasta
capacitate de adaptare, este nevoie de un proces sustinut de inovare in termeni de
idei, tehnologii, actiuni, intrucat problemele umanitatii in secolul XXI nu pot fi
rezolvate prin practici si mijloace traditionale (IHU, 2015).

Pilonul de mediu

Pentru a atinge durabilitatea mediului, mediul natural trebuie sa-si
conserve intreaga functionalitate si utilitate pe o perioada lunga de timp, ceea ce
presupune ca actiunile initiate sa asigure echilibrul dintre mediul natural
simultan cu atingerea unor rate de crestere pozitiva. Pentru aceasta, trebuie
evitate acele actiuni care ar afecta acest echilibru, iar daca ele apar, trebuie
limitate pe cat posibil (IHU, 2015). Ca urmare, trebuie luat in considerare impactul
asupra mediului al oricaror actiuni si decizii. Exista o varietate de probleme
referitoare la durabilitatea mediului, de la poluare la managementul resurselor
naturale, iar principalul scop al acestui pilon este de a minimiza impactul
activitatilor umane asupra mediului si de a incuraja restabilirea si pastrarea
habitatelor naturale.

Pilonul economic

Durabilitatea economica reprezinta abilitatea economiei de a sustine un
anumit nivel de productie a economiei pe o perioada nedeterminata. Valoarea
economica poate fi creata din orice proiect sau decizie. Sustenabilitatea
economica are in vedere ca deciziile sa fie luate cu cea mai mare prudenta
posibila, nu numai prin promovarea aspectelor economice, ci si cu respectarea
celorlalte aspecte ale durabilitatii (de mediu si sociale) (IHU, 2015). Aceasta
presupune ca bunele practici de afaceri, care in mod uzual urmaresc obtinerea de
profit, sa incorporeze aspectele de mediu si sociale ale sustenabilitatii intrucat, in
acest mod, rezultatul va fi mai pozitiv.

Durabilitatea economica are in vedere numeroase aspecte, de la
»cresterea smart” la subventii si scaderi de taxe pentru dezvoltarea verde, prin
intarirea si promovarea programelor de educatie, de cercetare si informarea
publicului. De asemenea, o atentie deosebita trebuie acordata si reducerii
cheltuielilor care nu sunt absolut necesare.

Pilonul social

Durabilitatea sociala are la baza proiecte si decizii care promoveaza
imbunatatirea generald a societatii. In general, aspectul social al durabilitatii
sprijina conceptul de justitie intergenerationala, care inseamna ca noile generatii
sa beneficieze de aceeasi calitate a vietii sau una mai mare fata de generatiile
curente. Acest concept inglobeaza multe alte probleme sociale, precum dreptul
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mediului, echitatea sanitara, dezvoltarea comunitara prin implicare publica si
participare, capitalul social, sprijinirea justitiei si responsabilitatii, competenta
culturala, rezilienta comunitara si adaptarea umana (IHU, 2015). Dimensiunea
sociala a durabilitatii este la fel de importanta ca si ceilalti doi piloni, insa daca nu
este luata serios in considerare poate conduce la colapsul intregului proces de
atingere a durabilitatii, ca si a societatii insasi.

Asadar, dezvoltarea durabila reprezinta o combinatie a celor trei piloni si ea
poate fi atinsa doar atunci cand toti cei trei piloni functioneaza in mod
corespunzator, fiind necesara intarirea tuturor celor trei piloni.

Guvernanta pentru dezvoltarea durabila si rezilienta

Dezvoltarea durabila trebuie sa tina seama de absoluta dependenta atat a
dimensiunii economice, cat si a dimensiunii sociale de functionarea ecosistemelor
care pot oferi servicii precum apa, aerul, resursele naturale, diminuarea riscurilor
de dezastre etc. Din acest motiv, dezvoltarea durabila poate fi reprezentata
printr-un model de cuib, care introduce rolul sistemului de guvernanta ce poate
produce leadership si ghidare strategica si sistematica, precum si sanctiunile
cerute. Acest rol este necesar pentru o alocare justa a responsabilitatilor si a
obligatiilor ce revin sferelor de dezvoltare si de mediu (DEA, 2012).

In acest model, guvernanta este elementul catalizator al celor trei piloni,
care trebuie sa asigure ca bugetul si resursele sunt utilizate pentru a sustine
programele de dezvoltare durabila si a le masura progresele.

Asa cum am aratat anterior, economia, sistemele sociopolitice si
ecosistemele sunt interconectate, iar adoptarea unui cadru de gandire rezilienta
reprezintd o necesitate pentru guvernanta actuala’. Rezilienta (Holling, 1973,
p. 14) este ,0 masura a persistentei sistemelor si abilitatii lor de a absorbi
schimbarea si perturbatiile si de a pastra aceeasi relatie intre populatii sau
variabile de stare”. Abordarea rezilientei face trecerea de la politicile care aspira
sa controleze schimbarea in sistemele asumate ca fiind stabile catre cele care
asigura managementul capacitatii sistemelor socioecologice de a face fata, de a se
adapta si de a contura schimbarea (Berkes et al., 2003; Smit si Wandel, 2006). Si,
asa cum arata Umberto Pisano (2012), este nevoie de o guvernanta pentru
dezvoltare durabila, care sa adopte o gandire bazata pe rezilienta, care nu
numai ca trebuie sa fie interdisciplinara, evitand solutiile partiale sau care
privilegiaza doar un punct de vedere, ci trebuie sa fie o noua abordare care
considera fiintele umane ca parte a ecosistemelor Pamantului, una in care
politicile pot fi mai eficace ca sa faca fata, sa se adapteze si sa contureze
schimbarea. Cheia acestui nou tip de guvernanta pentru dezvoltarea durabila
este guvernanta adaptiva, definita de catre Stockholm Resilience Centre ca fiind

7 Pentru mai multe detalii a se vedea International Institute for Environment and Development
(IED) si UN Department for Policy Coordination and Sustainable Development (UNDPCSD),
Sustainable Development Outlook — Chapter 2 Sustainability in South Africa, pp. 17-29.
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»,un cadru de cercetare evolutiv pentru analiza bazelor sociale, institutionale,
economice si ecologice a modurilor de guvernanta multinivel, care are succes in
construirea rezilientei pentru marile provocari generate de schimbarea globala”.

B. Abordarea ,,5P” a dezvoltarii durabile

O alta abordare prevede ca cele 17 obiective ale dezvoltarii durabile sa fie
impartite in cinci categorii, pentru a evalua mai bine cele 17 ODD-uri (Ban Kl
Moon)?:

- People/Oameni reuneste obiectivele 1, 2, 3, 4, 5, avandu-se in vedere
determinarea de a pune capat saraciei si foametei, in toate formele si dimensiunile
lor, astfel incat toate fiintele umane sa isi poata atinge potentialul in demnitate,
egalitate si intr-un mediu sanatos. Primele cinci ODD-uri au fost formulate pentru
a fi satisfacute nevoile fundamentale ale oamenilor din toata lumea.

- Planet/Planeta reuneste obiectivele 6, 12, 13, 14 si 15, ce urmaresc sa
asigure protejarea planetei de degradare, printr-un consum si o productie
sustenabile, managementul resurselor naturale si luarea unor masuri urgente
privind schimbarile climatice, astfel incat sa fie sustinute nevoile generatiilor
prezente si viitoare. Aceste obiective se refera la provocarile carora planeta
trebuie sa le faca fata, care au fost agreate la nivelul comunitatii internationale ca
fiind de importanta cruciala pentru salvarea planetei si care vor induce
transformari ale abordarilor noastre pentru rezolvarea crizelor legate de clima.

- Prosperity/Prosperitatea reuneste obiectivele 7, 8, 9, 10, 11, prin
care se urmareste ca toate fiintele umane sa se poata bucura de o viata plina si
prospera, iar progresele economice, sociale si tehnologice ce vor aparea sa fie in
armonie cu natura. Pentru a asigura o lume in care oamenii sa traiasca in
prosperitate si pace, Agenda 2030 nu intentioneaza finsa sa nesocoteasca
importanta dezvoltarii economice, ea fiind o conditie absolut necesara pentru
obtinerea prosperitatii. Formularea ODD-urilor are in vedere intelegerea si
aprecierea critica a importantei laturii sustenabilitatii pentru dezvoltarea
economica. In cadrul proceselor de dezvoltare, obtinerea si utilizarea energiei sunt
indispensabile pentru a atinge cu succes aceste rezultate. In acelasi timp,
obtinerea si utilizarea inadecvata a energiei poate determina distrugerea mediului,
iar prevenirea acestor situatii trebuie sa devina o prioritate prin gasirea unor solutii
sustenabile.

- Peace/Pacea reuneste obiectivele 16 si 17, ce urmaresc crearea unor
societati pasnice, juste si incluzive, in care sa nu existe teama si violenta, conditie
fara de care nu poate exista dezvoltare durabila. Pacea a fost un aspect extrem de
important in dezvoltarea Agendei 2030. Conflictele, terorismul si ale forme de
violentd pot ameninta pacea la nivelul intregii lumi. Tn plus, institutiile slabe pot
deveni o tinta a celor care ameninta pacea in lume. ODD16 arata cum comunitatea

& https://www.coursera.org/lecture/sustainable-development-ban-ki-moon/summary-Jvkbc
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internationala trebuie sa se adune laolalta pentru a promova si proteja pacea in
lume, nu prin actiuni militare, ci prin institutii puternice si echitabile.

- Partnership/Parteneriatul include obiectivul 17, urmarind mobilizarea
mijloacelor necesare pentru a implementa Agenda 2030 prin revitalizarea
Parteneriatului Global pentru Dezvoltarea Durabila, bazat pe un spirit de
solidaritate globala, axat in special pe nevoile celor mai saraci si vulnerabili si prin
participarea tuturor tarilor, a tuturor detinatorilor de interese si a tuturor
oamenilor. ODD 17 reprezinta parteneriatul pentru obiective, intrucat atingerea
ODD-urilor implica toate entitatile din intreaga comunitate internationala.

|
é Aplicatii practice

Realizati gruparea ODD-urilor in functie de cei ,,5 P” (Oameni, Prosperitate,
Planeta, Pace, Parteneriat).

Cadrul legal si institutional privind dezvoltarea durabila
in Uniunea Europeana si in Romania

A. Implicarea UE in dezvoltarea durabila

Prin concluziile Consiliului UE din 20 iunie 2017 — ,Un viitor durabil al
Europei: raspunsul UE la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild”, Uniunea
Europeana si-a asumat un document politic privind implementarea Agendei
2030 pentru Dezvoltarea Durabild,® care sta la baza strategiilor pentru
dezvoltarea durabila ale fiecarui stat membru al UE.

Comisia Europeana s-a angajat sa contribuie la atingerea obiectivelor
Agendei 2030 si are un program de politici ambitios pentru perioada 2019-2024 care
contribuie la asigurarea durabilitatii in UE.

ODD-urile sunt parte intrinseca a liniilor politice directoare si se afla in
centrul procesului de elaborare a politicilor prin actiuni interne si externe care
cuprind toate sectoarele. Implementarea completa a Agendei 2030 a Natiunilor
Unite este cruciala pentru asigurarea rezilientei si pentru a pregati lumea pentru
viitoarele socuri care vor aparea odata cu tranzitia verde si tranzitia digitala.

Comisia are o abordare holistica a dezvoltarii durabile care pune accentul
pe actiuni concrete, care vor conduce la un progres tangibil in atingerea ODD.
Strategia Comisiei pentru implementarea ODD este constituita din:

% A se vedea Declaratia comund a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre,
reuniti in cadrul Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei Europene (2017/C 210/01),
noul consens european privind dezvoltarea ,,Lumea noastrd, demnitatea noastrd, viitorul nostru”.
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- liniile directoare al presedintelui Comisiei Europene;

- programul anual de lucru al Comisiei Europene.

Programul politic al presedintelui integreaza ODD-urile in propunerile Comisiei
Europene, in politicile si strategiile acesteia. Corespondenta dintre ODD-uri si
prioritatile Comisiei Europene anuntate de presedintele Comisiei pentru perioada
2019-2024 sunt redate in Figura 1.1.2, astfel incat toate cele 17 ODD-uri sunt
cuprinse in una sau mai multe dintre cele sase prioritati ale Uniunii Europene®.

European Commission
Priorities

European
Green Deal

Economy that works
for people

Europe fit for the

digital age

European way
of life

Stronger Europe in
the world

European
Democracy

Figura 1.1.2 Corespondenta dintre prioritatile ale Comisiei Europene (2019-2024)

si ODD-uri

Sursa: Comisia Europeana sdgs_web1_0.png (1000x879) (europa.eu)

Abordarea holistica a Comisiei Europene pentru indeplinirea ODD-urilor

are in vedere:

aplicarea politicilor transformative;

angajarea societatii civile in acest proces;
monitorizarea si raportarea indeplinirii indicatorilor;
angajamentul UE pentru atingerea ODD in lume;

0 Delivering on the UN’s Sustainable Development Goals — a comprehensive approach — staff
working document;
Delivering on the UN’s Sustainable Development Goals — a comprehensive approach — factsheet;
Von der Leyen Commission: One Year on Reflection paper Towards a Sustainable Europe by 2030;
Supporting the Sustainable Development Goals across the world: The 2019 Joint Synthesis Report;
EU Report on Policy Coherence for Development (2019);
European Consensus on Development (2017).
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- includerea raportarilor privind ODD in cadrul Semestrului european
2020';

- cadrul financiar multianual si programele Next Generation EU;

- strategia UE pentru o mai buna reglementare;

- coerenta politicii pentru dezvoltarea durabila.

Aplicatii practice

f
l

Analizati prioritatile Comisiei Europene 2019-2024 si corespondenta cu ODD-urile.

B. Cadrul legal si institutional actual al Roméniei
privind dezvoltarea durabila
Atat in calitatea sa de stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU),
cat si ca stat membru al Uniunii Europene (UE), Romania a aderat la AGENDA 2030
privind dezvoltarea durabila, adoptata prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU
(A/RES/70/1) in cadrul Summitului ONU pentru Dezvoltarea Durabila din 2015.

Cadrul institutional

- Tncd din 2017, in cadrul aparatului de lucru al Guvernului a fost creat
Departamentul pentru Dezvoltare Durabila (DDD)'?, autoritate publica ce
coordoneaza la nivel national implementarea abordarii holistice pentru dezvoltarea
durabila si eficientizarea procesului de planificare, coordonarea, identificarea
tintelor, monitorizarea progresului in atingerea tintelor ODD pentru anul 2030,
bazat pe indicatori si raportarea acestora catre Guvern si Parlament.

- Comitetul Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabila (CIDD),
condus de primul-ministru, ce include toti ministrii, al carui secretariat este
asigurat de DDD. CIDD urmareste implementarea, monitorizarea, evaluarea si
revizuirea ODD 2030, inclusiv setul national de indicatori pentru dezvoltare
durabila, care vor monitoriza progresul in atingerea obiectivelor si se va asigura ca
strategiile si politicile sectoriale ajuta implementarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare Durabila a Romaniei 2030 (SNDDR 2030) si ca exista o coerenta si
colaborare intre ministerele care le initiaza.

- Subcomisia pentru dezvoltare durabila (SCDD) din Parlamentul
Romaniei, care are rolul de supraveghere a includerii ODD-urilor in proiectele si
propunerile legislative.

" A se vedea Semestrul european 2020: evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste
reformele structurale, prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, precum si
rezultatele bilanturilor aprofundate efectuate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011.

12 Infiintat prin H.G. nr. 313 din 2017 privind infiintarea, organizarea si functionarea Departamentului

pentru Dezvoltare Durabila, cu modificarile si complementarile ulterioare.
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- Consiliul Consultativ pentru Dezvoltare Durabila'3, grup de specialisti
din mediul academic, cercetare, economie si societatea civila, care va urmari
efectele politicilor din domeniul dezvoltarii durabile si modul in care acestea pot fi
imbunatatite.

- Nuclee pentru dezvoltare durabila create in fiecare institutie relevanta
de la toate nivelurile, alcatuite din ,experti in dezvoltare durabila”, care se vor
asigura ca principiile dezvoltarii durabile vor fi puse in practica.

- Coalitia pentru dezvoltare durabila, formata din reprezentanti ai
societatii civile.

Institutul National de Statistica, ca producator de date statistice oficiale,
este responsabil cu coordonarea tuturor activitatilor la nivel national privind
dezvoltarea, elaborarea si difuzarea statisticilor europene, inclusiv a celor care
monitorizeaza progresul in atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila 2030.

Prin Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei 2030
(SNDDR 2030), adoptata de Guvernul Romaéniei prin H.G 877/9.11.2018,
Romania si-a fixat cadrul national pentru implementarea celor 17 obiective de
dezvoltare durabila (ODD), care vor sustine dezvoltarea Romaniei pe cei trei piloni
principali — economic, social si de mediu — pe orizontul de timp 2020-2030.
Aceasta strategie a fost elaborata de catre un Comitet de redactare, sub directa
coordonare a Departamentului pentru Dezvoltare Durabila, cu sprijinul
Secretariatului General al Guvernului, al ministerelor si altor institutii ale
administratiei publice centrale si locale, a agentiilor de dezvoltare regionala, cu
larga consultare a mediului academic, a institutelor nationale de cercetare-
dezvoltare, a sindicatelor si asociatiilor patronatelor, a organizatiilor din sectorul
privat si din sectorul neguvernamental si a altor reprezentanti ai societatii civile si
chiar a cetatenilor.

Corespondenta dintre cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila ale Agendei
2030 si obiectivele prevazute in SNDDR este urmatoarea:

Obiectivul 1. Fara saracie — Eradicarea saraciei in toate formele sale si in
orice context;

Obiectivul 2. Foamete ,,zero” — Eradicarea foametei, asigurarea securitatii
alimentare, imbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi sustenabile;

Obiectivul 3. Sanatate si bunastare — Asigurarea unei vieti sanatoase si
promovarea bunastarii tuturor, la orice varsta;

Obiectivul 4. Educatie de calitate — Garantarea unei educatii de calitate si
promovarea oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti;

Obiectivul 5. Egalitate de gen — Realizarea egalitatii de gen si intarirea
rolului tuturor femeilor si a fetelor in societate;

3 Infiintat prin H.G. 144/2020 la initiativa DDD.
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Obiectivul 6. Apa curata si sanitatie — Asigurarea disponibilitatii si
gestionarii durabile a apei si sanitatie pentru toti;

Obiectivul 7. Energie curata si la preturi accesibile — Asigurarea accesului
tuturor la energie la preturi accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern;

Obiectivul 8. Munca decenta si crestere economica — Promovarea unei
cresteri economice sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii depline si
productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti;

Obiectivul 9. Industrie, inovatie si infrastructura — Construirea unor
infrastructuri reziliente, promovarea industrializarii durabile si incurajarea
inovatiei;

Obiectivul 10. Inegalitati reduse — Reducerea inegalitatilor in interiorul
tarilor si intre tari;

Obiectivul 11. Orase si comunitati durabile — Dezvoltarea oraselor si a
asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si
durabile;

Obiectivul 12. Consum si productie responsabile — Asigurarea unor modele
de consum si productie durabile;

Obiectivul 13. Actiune climaticA — Luarea unor masuri urgente de
combatere a schimbarilor climatice si a impactului lor;
Obiectivul 14. Viata acvatica — Conservarea si utilizarea durabila a

oceanelor, marilor si a resurselor marine pentru o dezvoltare durabila;

Obiectivul 15. Viata terestra — Protejarea, restaurarea si promovarea
utilizarii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabila a padurilor,
combaterea desertificarii, stoparea si repararea degradarii solului si stoparea
pierderilor de biodiversitate;

Obiectivul 16. Pace, justitie si institutii eficiente — Promovarea unor
societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabila, a accesului la justitie
pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate
nivelurile;

Obiectivul 17. Parteneriate pentru realizarea obiectivelor — Consolidarea
mijloacelor de implementare si revitalizarea parteneriatului global pentru
dezvoltare durabila.

Atingerea celor 17 ODD-uri va fi monitorizata padna in 2030 prin
intermediul a 292 de indicatori, din care 99 de indicatori principali.

De exemplu, din punctul de vedere al administratiei publice, dintre toate
ODD-urile doar ODD 16. Pace, justitie si institutii eficiente face referiri la
promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabila, a
accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si
incluzive la toate nivelurile si va fi monitorizat prin urmatorii indicatori:
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Tabelul 1.1.1 Tinte si indicatori ai ODD 16. Pace, justitie si institutii eficiente

Tinte 2030

Indicatori

16.1 Administrarea justitiei in conditii
de impartialitate si celeritate,
in conformitate cu legile si procedurile
stabilite, cu respectarea principiului
prezumtiei de nevinovatie

Numarul de procese castigate contra statului roméan
in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului

16.2 Asigurarea si sustinerea dialogului
cu minoritatile nationale in vederea
imbunatatirii actului decizional,
prin acces egal pentru toti cetatenii
de a-si respecta si valorifica cultura,
traditiile, limba materna si de a participa
la viata economica, sociala
si politica si pentru combaterea
preconceptiilor, a prejudecatilor
si a discriminarilor in toate formele lor
si promovarea dialogului interetnic,
valorilor comune, diversitatii culturale
si lingvistice

Manuale scolare si cursuri universitare tiparite,
dupa limba de predare

Numarul constatarilor de discriminare pe criterii
etnice si ponderea acestora in totalul petitiilor
de discriminare pe criterii etnice primite anual
de Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (CNCD)

16.3 Reducerea semnificativa a tuturor
formelor de violenta si a ratelor
de deces conexe

Rata mortalitatii prin agresiune (violenta) la 100.000
locuitori

Numarul de cazuri de violenta domestica sesizate
politiei pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare
si judete

Numarul victimelor infractiunilor de violenta
domestica la 100.000 locuitori, pe macroregiuni,
regiuni de dezvoltare si judete

Numarul cazurilor de violenta domestica soldate
cu decesul victimei pe macroregiuni, regiuni
de dezvoltare

16.4 Stoparea abuzului, exploatarii, traficului
si a tuturor formelor de violenta
si torturii copiilor

Numarul victimelor traficului de persoane la 100.000
de locuitori pe sexe, grupe de varsta si dupa scopul
traficarii

Numarul victimelor cu varsta sub 18 ani supuse
traficului de persoane dupa scopul traficarii

Numarul victimelor cu varsta sub 18 ani supuse
traficului de persoane la 100.000 locuitori,
dupa scopul traficarii

Numarul victimelor violentei domestice pe sexe,
macroregiuni, regiuni de dezvoltare si medii

de rezidenta, astfel cum este inregistrat

de catre serviciile administrative
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Tinte 2030

Indicatori

Numarul victimelor violentei domestice in functie
de categoria de varsta (minori si adulti), pe sexe,
astfel cum este inregistrat de catre serviciile
administrative

Victimele violentei domestice, dupa tipul
de violenta, astfel cum este inregistrat
de catre serviciile administrative

Numarul victimelor violentei domestice dupa tipul
serviciilor sociale acordate victimelor, astfel cum
este inregistrat de catre serviciile administrative

16.5 Reducerea semnificativa a fluxurilor
ilicite financiare si de armament,
consolidarea recuperarii si returnarii
bunurilor furate si combaterea tuturor
formelor de crima organizata

Cheltuieli de la bugetul de stat si cheltuieli
de la bugetul local pentru ordine publica
si siguranta nationala

Numarul persoanelor condamnate definitiv pentru
fraude financiare, spalarea banilor si evaziune
fiscala, fapte care implica arme, explozivi si alte
materiale distructive si pentru fapte legate

de un grup

Numarul hotararilor judecatoresti prin care s-au
dispus masuri privind amenda penala, confiscarea
produsului infractiunii si/sau repararea prejudiciilor

Sumele de bani dispuse prin hotarari judecatoresti
pentru recuperarea creantelor provenite
din infractiuni si/sau recuperarea prejudiciilor

16.6 Asigurarea procesului decizional receptiv,
incluziv, participativ si reprezentativ la
toate nivelurile

Proportia locurilor detinute de femei si barbati
in parlamentele nationale

16.7 Dezvoltarea institutiilor eficiente,
responsabile si transparente la toate
nivelurile

Ponderea intreprinderilor care au interactionat
online cu administratia publica in totalul
intreprinderilor

Ponderea persoanelor care au transmis prin internet
formulare completate la autoritatile publice,
in ultimele 12 luni

Ponderea persoanelor care au interactionat prin
internet cu autoritatile publice, in ultimele 12 luni

16.8 Profesionalizarea si perfectionarea
activitatii tuturor institutiilor
administratiei publice centrale si locale,
mai ales a compartimentelor care intra
in contact direct cu cetatenii,

Investitii in produse hardware si software la 1000
investitii totale in produse si servicii TIC,
in administratia publica

Numarul persoanelor condamnate definitiv
pentru infractiuni de coruptie si de serviciu
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Tinte 2030 Indicatori

pentru prestarea unor servicii prompte |Ponderea persoanelor care au transmis prin internet
si civilizate; extinderea si generalizarea |formulare completate la autoritatile publice
serviciilor digitalizate on-line. in ultimele 12 luni

Ponderea persoanelor care au interactionat prin
internet cu autoritatile publice in ultimele 12 luni

Sursa: Indicatorii statistici nationali de dezvoltare durabila disponibili pe TEMPO Online (insse.ro)

Planul de actiune pentru implementarea SNDDR 2030 este documentul-
cheie pentru implementarea strategiei, ce a fost pus in concordanta cu obiectivele
Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila si cu documentele strategice ale UE™, in
toate politicile sectoriale, pentru dezvoltarea pe plan national in perioada
2022-2030. El contine 4 directii strategice prioritare si 12 obiective specifice, care
vor fi puse in practica prin cele 22 de actiuni ce urmaresc integrarea principiilor de
dezvoltare durabila si corelarea obiectivelor documentelor strategice sectoriale cu
tintele SNDDR 2030. Rolul sau este de a asigura concentrarea resurselor si
asigurarea coerentei politicilor pentru dezvoltarea durabila in Romania.

|
é Aplicatii practice

Analizati raportul ,Dezvoltarea Durabila in Uniunea Europeana — Raport de
monitorizare a progresului in directia ODD-urilor in contextul UE — Editia 2022”
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/ks-09-22-019.

Analizati corespondenta dintre ODD ale ONU si obiectivele prevazute in Strategia
Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei 2030.

Evaluati relevanta indicatorilor nationali de monitorizare a implementarii SNDDR
2030.

Guvernanta pentru dezvoltarea durabila

In abordarea Bancii Mondiale (World Bank, 1994), guvernarea era definitd
drept maniera in care puterea este exercitatd in managementul resurselor
economice si sociale ale unei tdri. Banca Mondiala a identificat trei aspecte ale
guvernarii:

a) forma regimului politic;

4 A se vedea Anexa 3 a H.G. 877/2018 Planul de actiuni pentru implementarea SNDDR 2030.
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b) procesul prin care autoritatea este exercitata in managementul resurselor
economice si sociale pentru dezvoltarea unei tari;

c) capacitatea guvernelor de a proiecta, formula si implementa politicile
publice.

Din 1996, conceptul de guvernanta a fost masurat cu ajutorul World Wide
Governance Indicators, care au in vedere sase dimensiuni ale guvernantei
publice: (1) Voce si raspundere; (2) Stabilitate politica si absenta
violentei/terorismului; (3) Eficacitatea guvernului; (4) Calitatea reglementarii,
(5) Domnia legii/statul de drept si (6) Controlul coruptiei.

La randul sau, Comisia Europeana a definit cinci principii care pot sustine
buna guvernanta la toate nivelurile guvernamentale si a propus schimbari care sa
intareasca guvernanta democratica a UE: deschidere, participare, raspundere,
eficacitate si coerenta.

Guvernanta presupune participarea societatii civile si a reprezentantilor
sectorului privat la procesul de decizie publica, prin consultarea acestora, astfel
incat interesele si nevoile lor sa fie cat mai bine luate in considerare.

Reforma prin guvernanta este construita astfel incat sa confere
administratiei publice mai multa incredere din parte cetatenilor, mai multa
legitimitate, ce s-a pierdut prin problemele create de conducerea politica si de
lipsa responsabilitatii democratice. Pentru a rezolva aceste probleme, exista un
interes tot mai mare pentru implicarea utilizatorilor de servicii publice in
managementul acestora, imputernicirea cetatenilor, acordarea unei mai mari
capacitati de actiune pentru stakeholderi, deschiderea participarii populare, care
sa contribuie la dezvoltarea unor strategii colaborative, bazate pe retele.

Banca Mondiala (Kaufmann, Kraav si Mastruzzi, 2009) considera ca
guvernanta consta in ,traditii si institutii prin care este exercitata autoritatea
intr-o tara”, concept care, in opinia lor, grupeaza trei dimensiuni:

- procesul de selectare, monitorizare si inlocuire a guvernului (Voce si
raspundere, Stabilitate politica si absenta violentei/terorismului);

- eficacitatea formularii si implementarii politicilor publice (Eficacitatea
guvernului, Calitatea reglementarii);

- respectul pentru institutiile care reglementeaza interactiunile dintre
cetateni si stat (Domnia legii/statul de drept si Controlul coruptiei).

Institutiile publice vor juca un rol esential in atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabila, dar este evident ca sunt necesare, in foarte multe tari,
reforme importante in sectorul public, ceea ce reprezinta cu adevarat o provocare.
Pentru a face fata acestei provocari, Comitetul de experti in administratie publica
ai Natiunilor Unite a stabilit un set de principii, pentru a asigura o guvernanta
eficace pentru dezvoltarea durabila, care au fost aprobate in 2018 de catre
Comitetul Economic si Social, fiind grupate astfel (ECOSOC/CEPA, 2018):

e prima categorie cuprinde trei principii care sunt focalizate pe
eficacitate: asigurarea competentei, procese solide de elaborare a politicilor
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publice, colaborarea tuturor institutiilor publice de la toate nivelurile si din toate
sectoarele impreuna cu actorii neguvernamentali;

e a doua categorie cuprinde trei principii care se refera la raspundere:
integritate, transparenta, supraveghere independenta;

e a treia categorie cuprinde cinci principii ce se refera la incluziune: sa
nu lasam pe nimeni in urma, nediscriminare, participare, subsidiaritate si echitate
intergenerationala.

Conceptul de guvernanta pentru implementarea ODD pune guvernele in
fata unor provocari unice, precum (OECD, 2021, p.7):

- echilibrarea presiunilor politice pe termen scurt cu cele pe termen lung, ce
are in vedere sprijinirea unei abordari de tip integrator care trebuie sa depaseasca
cadrul temporal al ciclurilor electorale pe termen scurt;

- adaptarea bugetelor publice sectoriale, elaborate in mod fragmentat si
asigurarea responsabilitatii sistemelor;

- managementul implicarii sectorului privat si a societatii civile in furnizarea
serviciilor publice.

Principala provocare generata de implementarea Strategia de Dezvoltare
Durabila a ONU necesita mecanisme de coordonare care sa asigure implicarea
tuturor factorilor interesati astfel, incat sa poata fi atins un nivel critic al
consensului. Aceasta provocare a coerentei trebuie urmarita nu doar la nivel
orizontal, intre diferitele sectoare de activitate, ci si vertical intre organismele
de la nivelul local, regional si national unde se elaboreaza politicile.

Buna guvernanta este sustinuta prin transparenta, integritate si
responsabilitate, dar acestea sunt esentiale si pentru asigurarea calitatii ciclurilor
politicilor necesare pentru punerea in practica a Strategia de Dezvoltare Durabila a
ONU. O problema este si cea a arbitrarii celor doua principii concurente, cel de
transparenta si cel de transversalitate, fintrucat, in mod traditional,
responsabilitatea tinde sa fie organizata mai mult vertical decat orizontal. Acest
fapt ridica insa alte provocari pentru serviciile publice, ce tin de gasirea unui
echilibru intre nevoia de responsabilitate si cea de incredere orizontala intre
diferitele sectoare de activitate (OECD, 2021, p. 7).

Pentru a face fata acestor provocari, OECD (2021, p. 7) recomanda mai
multe instrumente de guvernanta:

- sisteme ale finantelor publice care sa integreze si sa sustina Strategia de
Dezvoltare Durabila a ONU — acestea ar trebui sa promoveze atat integrarea
politicilor, cat si responsabilitatea;

- sisteme de monitorizare si evaluare care sa furnizeze dovezi si un
raspuns rapid astfel incat sa sprijine guvernele in analiza unor probleme precum
politicile de tipul valoare pentru bani, transparenta, responsabilitate, incluziune si
sustenabilitate;
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- coerenta politicilor pentru dezvoltare durabila (CPDD) (OECD, 2021) are
in vedere o abordare care sa integreze dimensiunile dezvoltarii durabile in
elaborarea politicilor la nivel intern si international;

- politica de cooperare pentru dezvoltare (PCD) este un principiu al
politicii de dezvoltare internationala care urmareste luarea in considerare a
obiectivelor de cooperare pentru dezvoltare in politicile interne si externe in
domenii care afecteaza tarile in curs de dezvoltare;

- politica integrarii este un proces prin care institutiile isi aliniaza
mandatele, politicile si obiectivele sectoriale cu obiectivele dezvoltarii durabile
si fac deciziile de politica sa ia in considerare interactiunile (sinergiile si
compromisurile) dintre domeniile economic, social si de mediu in scopul
rezolvarii multiplelor provocari ale dezvoltarii durabile in cel mai echilibrat mod;

- mecanisme institutionale si organizationale: structuri, sisteme, procese si
metode de lucru aplicate de guvern in toate ramurile si la toate nivelurile de
guvernare, precum si de catre stakeholderii-cheie;

- evaluarea efectelor transfrontaliere (,spillover”): orice efecte -—
intentionate sau nu — avand originea intr-o tara si care traverseaza granitele
nationale ale unei alte tari prin fluxuri de capital, bunuri, resurse umane si
naturale si care este capabil sa afecteze pozitiv sau negativ perspectivele de
dezvoltare durabila ale unei alte tari.

Interdependentele dintre ODD-uri si universalitatea acestora subliniaza
importanta ce trebuie acordata coerentei politicii si politicilor de sprijinire
reciproca, care trebui sa asigure obtinerea sinergiilor. La nivelul Agendei 2030,
tinta 14 din ODD 17 recunoaste importanta corentei politicilor pentru
dezvoltarea durabila ca instrument pentru implementarea ODD. Potrivit OECD,
corenta politicilor pentru dezvoltarea durabila este ,,0 abordare si o politicd care
integreazd dimensiunile de mediu, sociald, economica si a guvernantei pentru
dezvoltarea durabild in toate fazele elabordrii politicilor la nivel intern si
international” (EC, 2019)">, Obiectivele corentei politicilor pentru dezvoltarea
durabila in contextul Agendei 2030 au in vedere progresul in implementarea
integrata a Agendei 2030 prin:

- sustinerea sinergiilor si maximizarea beneficiilor in toate ariile de politici
publice: economice, sociale si de mediu;

- echilibrarea obiectivelor politicii interne cu tintele de dezvoltare durabila
recunoscute international;

- adresarea impacturilor pe termen lung, inclusiv a celor care afecteaza
tarile in curs de dezvoltare.

De exemplu, in domeniul guvernantei, ODD 17.14.1 al Natiunilor Unite, ce
a fost dezvoltat de UNEP in colaborare cu un expert OECD, este promovat din 2021,

> A se vedea Commission STAFF Working Document 2019 EU report on Policy Coherence for
Development, Brussels, 28.1.2019 SWD (2019) 20 final.
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are in vedere opt dimensiuni pentru masurarea coerentei politicilor pentru
dezvoltare durabila’®:

- institutionalizarea angajamentului politic;

- luarea in considerare a termenului lung in procesul de luare a deciziilor;

- coordonarea interministeriala si transsectoriala;

- procesul participativ;

- legaturile dintre politici: evaluarea efectelor politicilor si a legaturilor
dintre acestea;

- concordanta dintre diferitele niveluri de guvernare/administrative;

- monitorizarea si raportarea politicii de coerenta;

- finantarea politicii de coerenta.

Tabelul 1.1.2 Diagnoza sistemului institutional al Romaniei pentru sustinerea
ODD-urilor din Agenda 2030

Recomandarile preliminare ale OECD pentru Romania

1)

2)

3)

4)

Definirea clara a actiunilor pe termen scurt si mediu in corelatie cu SNDDR in Planul de
actiuni pentru urmatorii 10 ani.

Implicarea sistematica a entitatilor care elaboreaza politicile publice legate de dezvoltarea
durabila: operationalizarea institutiilor de dezvoltare durabila existente (Departamentul de
Dezvoltare Durabila, Comitetul interdepartamental si nucleele de dezvoltare durabila) si Directia
Coordonare Politici si Prioritati (DCPP), utilizdnd standardizarea proceselor pentru a consulta
aceste entitati in timpul ciclului politicilor publice (de exemplu: in cadrul grupurilor de lucru
inter-ministeriale pentru a incorpora dimensiunea corentei politicilor pentru dezvoltarea
durabila in timpul formularii politicilor, in pregatirea evaludrii ex-ente si ex-post pentru a evalua
conformitatea dezvoltarii durabile, in arbitrarea dintre posibilele compromisuri legate de
politica publica.

Intarirea evaludrii ex-ante a impactului reglementérilor (RIA — Regulatory Impact Assessment)

in analiza impactului economic, social si de mediu. Evaluarea impactului integrat al
durabilitatii va lua de asemenea in considerare compromisurile, alternative viitoare potentiale,
impactul asupra tarilor in curs de dezvoltare si efectele inter-generationale ale noilor strategii si
legislatiei. Pentru aceasta trebuie modificata legislatia, trebuie alocate resursele necesare
acestui scop, precum si stabiliti actorii institutionali responsabili utilizati in evaluarea integrata.

incorporarea perspectivei ODD in metodologiile de planificare a politicilor in cadrul

administratiei publice, in acest scop fiind necesara revizuirea pe termen scurt a planurilor
strategice institutionale care vor deveni un instrument principal de prioritizare. Metodologiile de
planificare actualizate pot imbunatati legatura dintre planificarea strategica si procesul de
bugetare prin identificarea mai clara a politicilor care pot contribui la atingerea ODD-urilor.
Eficientizarea mecanismelor de colectare a datelor (planuri ministeriale, planuri strategice
institutionale, SIPOCA, date statistice nationale) si identificarea celor mai relevanti indicatori
pentru a reflectata ODD, pentru a fi cuprinsi in Noul set de indicatori nationali ai dezvoltarii
durabile, o provocare fiind asigurarea interoperabilitatii datelor intre ministere si intre
diferitele niveluri de guvernare. Guvernul trebuie sa evalueze si sa formeze serviciile statistice
din cadrul fiecarui minister pentru a raporta acesti indicatori si sa se incurajeze cariera in
domeniul monitorizarii si evaluarii impactului.

6 A se vedea prezentarea Meuleman (2022) si OECD, Reccomendation of the Council on Policy
Coherence for Sustainable Development, OECD/LEGAL/0381, 2022.
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6) Utilizarea Planului de actiuni pentru cresterea constientizarii publice cu privire la
ODD-uri, elaborarea lui fiind o oportunitate pentru organizarea de consultari publice prin
intermediul platformelor de consultare. Tabloul de bord pentru dezvoltare durabila va fi
sprijinit de catre Consiliul Consultativ si Consiliul pentru Dezvoltarea Durabila.

7) Formarea functionarilor publici in domeniul dezvoltarii durabile pentru intarirea capacitatii
administrative pentru DD atét in randul functionarilor, cét si al politicienilor. Departamentul
de Dezvoltare Durabila trebuie sa colaboreze strdns cu Directia Coordonare Politici si
Prioritati.

8) Cresterea rolului organismelor de supraveghere, precum subcomitetele parlamentare pentru
dezvoltare durabila si Curtea de Conturi.

9) Implicarea mai stransa a nivelurilor subnationale de guvernare, prin extinderea nucleelor de
dezvoltare durabila la nivel local si regional.

10) O legatura mai buna intre bugetare si procesul de planificare prin urmarirea masurilor
bugetare in acord cu tintele ODD, indicind modul in care cheltuielile publice pot contribui la
0ODD, prin implementarea bugetarii bazate pe programe.

Sursa: OECD 2020 - Romania: Scan of Institutional Mechanisms to Support the SDGS

|
é Aplicatii practice

Evaluati gradul de implementare a recomandarilor OECD pentru Romania.
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Tema 2. Importanta sectorului public in dezvoltarea durabila

Rolul si functiile sectorului public in contextul dezvoltarii durabile

in contextul dezvoltarii durabile, rolul statului in viata economica si
sociala este unul ambivalent:

- in primul rand, el trebuie sa furnizeze populatiei prestatii diverse in
domenii, precum asigurarile de sanatate si pentru somaj, accesul la educatie
primara pentru toti, transporturi sustenabile, asigurarea energiei din surse
regenerabile a unor comunicatii sustenabile si protectia mediului;

- in al doilea rand, el se implica in functionarea economiei prin intermediul
unor reglementari sau a unor masuri economice ce stabilesc regulile concurentiale
si incearca sa corecteze esecurile pietei.

Astfel de interventii au un caracter fie de reglementare, ca, de exemplu,
atunci cand statul stabileste norme pentru emisiile poluante, fie sunt financiare,
in cazul in care incearca sa ajute persoanele sau intreprinderile vulnerabile (ca de
exemplu modificarea repartitiei veniturilor prin aplicarea unui impozit progresiv
sau o politica de stimulare a activitatilor economice prin cresterea cheltuielilor
publice, stabilizarea fluctuatiilor economice si incurajarea cresterii si dezvoltarii
durabile, protejarea mediului natural sau a comunicatiilor, masurile luate pentru
asigurarea aprovizionarii tarii cu produse alimentare si energetice).

Prin actiunile sale, sectorul public foloseste din plin resursele economice
limitate, dar si bunurile si serviciile furnizate de catre agentii economici privati. in
plus, statul ofera transferuri intre anumite grupuri ale populatiei. Totodata, el
poate provoca consecinte insemnate in domeniul economic, social si de mediu, prin
intermediul activitatii sale legislative.

Guvernul trebuie sa garanteze un anumit standard de viata cetatenilor sai si,
mai ales, grupurilor vulnerabile. Pentru protejarea populatiei, guvernul poate
stabili anumite limite maxime de pret la bunurile alimentare sau la alte bunuri cu
cerere inelastica. Intensitatea si tipul controlului preturilor trebuie dezbatute in
fiecare tara in parte, in functie de conditiile interne ale fiecareia. Cu toate
acestea insa, controlul preturilor in industriile competitive nu trebuie sa fie decat
0 masura temporara si nu trebuie sa afecteze competitia.

Pentru a-si asigura maximul de bunastare, comunitatile umane ar trebui
sa urmareasca exploatarea in mod eficient a resurselor productive pe care le au
la dispozitie la un moment dat. Eficacitatea economica se poate asigura prin
urmatoarele masuri (Profiroiu si altii, 2010):

- 0 alocare eficace, adica adaptarea optima a ofertei la cererea de bunuri
Si servicii,

32



Modulul 1. Management si administratie publica

- o productie eficace, adica producerea in conditii optime a bunurilor si
serviciilor folosind resursele disponibile.

Risipa de resurse poate determina o diminuarea a bunastarii colectivitatii,
care poate sa justifice o interventie pentru corectarea functionarii sectorului
public.

Totodata, statul joaca si rolul de a asigura distributia echitabila a
bunastarii — a venitului si a averii —, utilizand instrumente precum: fiscalitatea,
cheltuielile publice si administrarea preturilor. Astfel de politici de redistribuire
induc insa si costuri administrative importante, resurse, in principal, umane, care
s-ar putea aloca in activitatile productive din sectorul privat. De aceea, atunci
cand sunt initiate, statul trebuie sa realizeze o analiza profunda a oportunitatii
acestora, pentru a determina in ce masura se obtine un beneficiu social net.

Asadar, principale mijloace utilizate de stat pentru asigurarea dezvoltarii
durabile sunt:

- reglementarea prin interzicerea sau minimizarea pe cat posibil a
activitatilor poluante, care distrug biodiversitatea, care nu asigura o alocare
optima a resurselor naturale, prin incurajarea activitatilor de recuperare si
reciclare a deseurilor, activitatilor de producere a energiei din resurse
regenerabile, interzicerea organizarii unor carteluri care ar conduce la practici de
concurenta neloiala, supravegherea fuziunilor si achizitiilor intre marile firme care
ar putea favoriza monopolizarea pietelor;

- fiscalitatea (prin cresteri de taxe pentru cei mai bogati, taxe mai mari
pentru cei care polueaza, scaderi de taxe pentru dezvoltarea verde, licitarea
certificatelor verzi);

- cheltuielile publice (investitii publice verzi, acordarea de alocatii pentru
persoanele vulnerabile, ajutoare pentru comunitatile sarace, constructia de
locuinte sociale pentru cei dezavantajati, sprijinirea firmelor care sunt vulnerabile,
in special a IMM-urilor, acordarea de ajutoare de somaj, finantarea educatiei
obligatorii sau a vaccinarilor obligatorii, investitii publice in alimentarea cu apa,
colectarea si epurarea apelor uzate);

- administrarea preturilor (plafonarea preturilor la energie, la gaz, la chirii
pentru persoanele vulnerabile);

- masuri de echilibrare a pietelor (de bunuri si servicii, a fortei de munca,
a capitalurilor, precum si a pietei monetare);

- gestionarea riscurilor si depasirea dificultatilor in ceea ce priveste
modul de gestionare a incertitudinilor, respectiv a esecurilor.

La randul sau, OECD (2001) recomanda masuri in urmatoarele domenii de
actiune:

- utilizarea sistemului de preturi pentru a incuraja agentii individuali sa ia
in considerare in deciziile lor costurile totale ale degradarii mediului;

- reforme ale proceselor de luare a deciziilor guvernamentale, care sa
permita abordari mai integrative ale tuturor consecintelor politicilor lor;
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- utilizarea politicilor tehnologice care sa ajute decuplarea degradarii
mediului de cresterea economica;

- intarirea contributiei comertului international si a sistemelor de investitii
pentru a sustine dezvoltarea in intreaga lume.

Taxonomia esecurilor pietei si a esecurilor guvernamentale

Esecurile pietei

Lasata sa functioneze singura, asa cum recomandau economistii clasici, piata
nu este intotdeauna eficienta, dar aceasta situatie nu necesita neaparat o
interventie publica care sa inlocuiasca sistemului de piata pentru a obtine alocarea
optima.

Astfel de esecuri ale pietei apar in diferite circumstante, cum ar fi
(Profiroiu si altii, 2010):

A. Imperfectiunea concurentei, determinata de aparitia unor situatii de
monopol (un singur vanzator) sau oligopol (cativa producatori de putere mare) la
nivelul ofertei (sau uneori la nivelul cererii — monopson sau oligopson) sau de
existenta unor cazuri de monopol natural (Weber, 1991), generate de
caracteristicile specifice ale serviciilor furnizate (care au la baza economiile de
scara ce apar numai atunci cand numarul de utilizatori ai serviciului este foarte
mare — cazul serviciilor de retea pentru distributia apei, gazului, energiei
electrice, cailor ferate).

B. Informarea deficienta, prea costisitoare si uneori insuficienta,
determinata de complexitatea acelor bunuri, de insuficienta transparenta a
pietelor si de subiectivitatea celor care prelucreaza si analizeaza informatiile.
Informatia poate fi in mod voit ascunsa sau manipulata din cauza coruptiei, a
subordonarii presei sau a publicitatii inselatoare, fapt care ii determina pe agentii
economici sa nu se poata orienta pe piata si sa ia decizii proaste.

C. Bunurile publice, in acceptiunea lui Samuelson, sunt acele bunuri care
pot fi consumate in comun de mai multi utilizatori, fara ca acest lucru sa afecteze
cantitatea disponibila pentru un alt utilizator. Ele prezinta caracteristici aparte in
raport cu bunurile private (Atkinson si Stiglitz, 1980; Brown si Jackson, 1986),
pentru care se manifesta rivalitatea dintre consumatori si posibilitatea de
excludere a altor consumatori. Posibilitatea de a proceda la excluderea altora ii
confera detinatorului acelui bun dreptul la o anumita despagubire in cazul in care
acesta renunta la acest bun.

Bunurile sau servicii colective pure (ca, de exemplu, apararea nationala,
iluminatul public) au urmatoarele caracteristici: 1. au costuri de excluziune mari;
2. sunt produse de organizatii publice sau private contractate de guvern; 3. sunt
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distribuite in mod gratuit; 4. sunt finantate din taxe si impozite. Unele bunuri sau
servicii pot fi considerate publice ca urmare a unor decizii politice.

Potrivit legislatiei nationale, la educatia primara trebuie sa aiba acces toti
cetatenii si sa fie obligatorie. Guvernul poate avea o abordare paternalista,
impunand cetatenilor sa evite sau sa consume anumite bunuri (bunuri de merit'’),
in ideea ca acestia nu sunt capabili sa ia decizii corecte care sa ii protejeze.

Odata bunul public creat, caracteristicile sale ofera posibilitatea multor
indivizi sa se bucure de el, fara sa plateasca un pret, si, ca urmare, utilizatorii
nu sunt stimulati sa isi exprime preferintele si, in plus, fiind gratuit, ei il pot
consuma pana la saturatie, adica mai mult decat este necesar, irosind resursele.

Intrucat nu putem identifica masura in care fiecare utilizator a beneficiat
de acest bun sau serviciu, nu putem sa-i cerem acestuia un pret in raport cu
consumul, si cum utilizatorii nu si-au exprimat preferintele, nu putem determina
volumul cererii. Ca urmare, furnizarea sa pe o piata privata descentralizata este
imposibila intrucat vor exista putini furnizori inclinati sa ofere un astfel de bun sau
serviciu.

D. Externalitatile

Conceptul de externalizare se refera la acele beneficii si costuri externe
care nu sunt reflectate in pretul pietei si care afecteaza terte persoane, fara ca
acestea sa fie obligate din punct de vedere legal sa plateasca/sa primeasca
despagubiri. Influenta unui agent economic poate sa fie pozitiva sau negativa
asupra bunastarii indivizilor. Asadar, externalizarile pot fie pozitive (vaccinarea,
educatia elementara obligatorie), fie negative (poluarea mediului si a apei,
tabagismul, consumul excesiv de alcool, traficul rutier, poluarea fonica). O alta
clasificare le imparte in externalizari provenind din consum sau din productie.

Se pune intrebarea daca aparitia externalizarilor determina in mod automat
interventia publica sau acestea pot fi inlaturate prin interventii private: Baumol si
Oaste (1975) sugereaza o gama larga de solutii pentru a inlatura externalizarile
negative: 1. internalizarea in mod voluntar a unei externalizari — considerata mai
ales o solutie privata, ce presupune un schimb voluntar intre parti sau o actiune in
fata justitiei; 2. prohibitia sau constrangerea; 3. reglementarea; 4. aplicarea unei
redevente sau a unei taxe; 5. licitarea permiselor de poluare; 6. acordarea unor
subventii.

Interventia statului trebuie realizata cu precautie intrucat:
- In primul rand, unele lacune se pot inlatura fara interventia statului,
prin intermediul organizatiilor neguvernamentale, a asociatiilor, cluburilor ce permit

7 Bunurile si serviciile, cum ar fi vaccinarea, obligativitatea purtarii centurilor de siguranta sau
educatia primara sunt date, de obicei, ca exemple ca bunuri de merit. Educatia primara poate fi
considerata de catre public ca fiind atat un serviciu colectiv, datorita principiului constitutional
al liberului acces la educatie, cat si un bun de merit datorita participarii obligatorii la
consumarea lui.
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celor interesati sa se asocieze si sa puna in comun resursele pentru atingerea unui
obiectiv comun, care nu ar fi putut sa fie atins prin intermediul pietei.

- 1n al doilea rand, nu existad o garantie cu privire la eficienta alocarii
prin decizii politice in raport cu mecanismele pietei, procesul decizional in
sectorul public suferind si el numeroase esecuri ce nu asigura o alocare optima.

Esecurile guvernamentale

Ineficienta interventiilor publice, care poate conduce la esecuri
guvernamentale, poate proveni din doua mari surse (Buchanan,1978: Profiriu si
altii, 2010; Weber, 1991; Wolf, 1988):

A. din activitatea guvernamentala si a administratiei publice, cum ar fi:

e definirea neclara a scopurilor interventiei publice;

e inexistenta unui acord in ceea ce priveste cea mai buna optiune pentru a
ajunge la rezultate clare in urma interventiilor publice;

e controlul limitat al guvernului asupra consecintelor interventiilor sale
intrucat acestea nu pot fi anticipate in totalitate si este greu a masura productia
publica (de exemplu, o politica de sustinere a preturilor produselor agricole da
nastere unei externalizari neprevazute in cazul in care provoaca aparitia
excedentelor de productie, a caror inlaturare necesita angajarea unor sume
substantiale);

e aparitia unor cazuri in care cetatenii sau firmele nu sunt tratate in mod
corect, cauzate de coruptia functionarilor, abuzul de putere, favoritismul;

o problemele practice care limiteaza eficienta administratiei publice,
precum:

v’ dificultatea de a masura performanta administratiei publice;

v reducerea sau limitarea salariilor functionarilor publici in multe tari, ce
ar putea conduce la demotivarea acestora si la inrautatirea calitatii
personalului angajat;

v legislatia referitoare la functia publica, care face dificila indepartarea
persoanelor necorespunzatoare;

v’ slaba competitie a mediului in care actioneaza administratia publica ce
nu permite o selectie a organizatiilor eficace si inlaturarea celor
proaste;

v lipsa initiativei din partea functionarilor publici.

B. din luarea deciziilor publice, existand mai multe explicatii ale esecului
deciziilor guvernamentale:

e incercarea politicienilor de a-si satisface propriile preferinte individuale

pentru a fi realesi;

e activitatile de lobby, initiate de grupurile de presiune;

e slaba implicare a electorilor sau interesul lor scazut, informatia insuficienta

sau competitia limitata;
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e incercarea politicienilor de a influenta rezultatele votarii;

e influenta exercitata de catre birocratie asupra decidentilor politici si care
poate deveni sursa unor decizii ineficiente deoarece, la randul lor,
functionarii incearca sa-si maximizeze utilitatea.

Politicienii si functionarii nu-si pot maximiza fara limite functia lor de
utilitate intrucat sunt supusi unor constrangeri. Astfel, guvernul trebuie sa
incerce sa reduca coercitia impusa de politica publica asupra electorilor cu voturi
importante, propunand politici care incearca compensarea efectelor unor politici
impopulare cu altele populare.

]
é Aplicatii practice

Dezbatere: Care sunt consecintele esecurilor pietei?

Care sunt tipurile de interventii publice care pot fi utilizate in dezvoltarea
durabila?

Este intotdeauna necesara interventia publica prin politici publice?
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Tema 3. Managementul carierei in domeniul dezvoltarii durabile

Abilitati si capacitati organizationale
detinute de expertul in dezvoltarea durabila

Caracterul integrat, universal si transformational al obiectivelor de
dezvoltare durabila (ODD) le confera rolul unui instrument important pentru
abordarea problemelor cu care se confrunta administratiile publice la nivel global,
precum crizele economice, adaptarea la schimbarile climatice, migratia populatiei
si combaterea amenintarilor hibride. Importanta existentei unor guverne capabile
sa atinga obiectivele de dezvoltare durabila este pe deplin recunoscuta (UN, 2021).

in acest sens, este nevoie de structuri institutionale si de guvernanta
robuste care sa fie capabile sa coordoneze actiuni interministeriale conectate la
nivel national si international, de factori de decizie politica ce asigura
gestionarea eficienta a cooperarii intersectoriale si promoveaza o abordare
holistica a procesului politicilor publice, mai ales ca obiectivele Agendei 2030
necesita in mod cert un angajament pe termen lung in diverse contexte politice.

Pe de alta parte, aspectele evidentiate nu constituie singurele provocari cu
care se confrunta structurile de guvernanta de la nivel mondial in ceea ce priveste
implementarea ODD-urilor. Politicile publice necesita instrumente adecvate de
monitorizare, evaluare si raportare pentru a creste contributia lor la atingerea
ODD-urilor, iar instrumentele de bugetare de la nivelul statului trebuie sa se
raporteze atat la probleme sociale, cat si la cele de mediu.

in ciuda faptului cd numeroase tari au dezvoltat mecanismele necesare
(planuri, strategii etc.) indeplinirii ODD-urilor, raportat la anumite obiective,
precum cele legate de saracie, inegalitati si schimbarile climatice, progresul este
destul de lent sau inegal atat in interiorul statului respectiv, cat si intre state.
Studiile efectuate in tarile membre OCDE evidentiaza necesitatea sporirii
eforturilor guvernului in directia implementarii ODD-urilor. De altfel, procesul
politicilor publice de la nivel national, prin modul in care este abordat, nu reuseste
sa asigure coordonarea armonioasa a demersurilor din diferite domenii care sa
tina cont cu precadere de interferentele dintre tintele economice, sociale si de
mediu, precum si de consecintele lor de durata si care adesea se rasfrang si
asupra altor state. Mai mult decat atat, sectoarele publice implicate in
indeplinirea ODD-urilor sunt nevoite in continuare sa faca fata unor provocari
specifice societatii moderne. Astfel, administratia publica trebuie sa manifeste o
preocupare constanta vizavi de modul in care procesul politicilor publice se
deruleaza, asigurand legatura intre elaborarea si furnizarea politicilor publice
(OECD, 2021).
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in acest context, expertii in dezvoltarea durabila trebuie sa detina abilitati
si capacitati inovatoare pentru a fi capabili sa furnizeze factorilor politici
decizionali consiliere obiectiva si bazata pe dovezi, asigurand echilibrarea
nevoilor politice pe termen scurt cu solutii politice pe termen lung.

Indeplinirea ODD-urilor necesitd in mod cert regdndirea metodelor
traditionale de elaborare a politicilor. Abordarea traditionala a politicilor publice
prevede imbunatatirea continua si repetata a procesului si a continutului acestora.
In contextul ODD-urilor, etapa de elaborare necesitd schimbari legate de
necesitatea consultarii in mod continuu a factorilor interesati, cat si de
negocierea politica, aspecte care nu sunt incluse in abordarea traditionala.
Astfel, temele abordate sunt tratate din mai multe unghiuri, iar unele dintre
procesele din ciclul politicilor publice sunt puse in aplicare in acelasi timp.

Mai mult, coerenta politicilor pentru dezvoltarea durabila trebuie sa
devina preocuparea fundamentald a factorilor decizionali. In acest sens,
abilitatile si capacitatile organizationale ale expertului in dezvoltarea durabila
trebuie sa se axeze pe patru domenii de competenta conectate si trei categorii
de competente specifice, redate in tabelul de mai jos (OECD, 2021).

Tabelul 1.1.3 Expertul in dezvoltarea durabila — domenii si categorii de competente

Domeniul

de competente

Orientare strategica

Expertiza profesionala

Capacitati de inovare

Dezvoltarea Previziune, dovezi, Aspecte ce tin de cadrul Noi instrumente pentru
politicilor rezilienta legal, de reglementare, evaluarea politicilor
publice economic

Colaborarea Implicarea cetatenilor Servicii, mobilizare, Externalizarea serviciului
cu cetatenii in vederea imbunatatirii | comunicare catre un grup de experti,

rezultatelor politicilor
publice

Co-Creare

Colaborarea

Alinierea obiectivelor,

Relatia cu partile

Inovare sociala, guvernul

in cadrul resurselor, actiunilor interesate, dezvoltarea privit ca o platforma
retelelor parteneriatului
Angajamente Utilizarea si dezvoltarea | Raport calitate — pret, Dezvoltare rapida,

si contracte

pietelor in vederea
imbunatatirii
rezultatelor politicilor
publice

afaceri si activitati
comerciale

finante sociale

Sursa: OECD, 2021

in ceea ce priveste abilititile expertului in dezvoltare durabila, cele mai
relevante sunt urmatoarele (OECD, 2021):

1. Operarea transversald, in convergentd cu natura ODD-urilor si cu
nevoia de coerentd intre domeniile de politici publice

Abilitatile legate de transversalitatea si coerenta ODD-urilor necesita o

cunoastere temeinica a ciclului politicii publice, precum si capacitatea de a
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identifica si analiza interactiunile dintre politicile publice si abilitatile de a integra
elemente de evaluare a politicilor in etapa de elaborare.

De asemenea, expertul in dezvoltarea durabila trebuie sa se asigure ca
interventiile si politicile publice raspund unor nevoi reale si sunt aliniate cu
politicile si strategiile de la nivel national, respectiv cu tintele ODD-urilor. In ceea
ce priveste coerenta, el trebuie sa aiba in vedere alinierea politicii publice, in faza
de planificare, cu obiectivele altor politici din alte sectoare si, mai mult, ca
aceasta sa nu vizeze obiective concurente sau de natura conflictuala. Un exemplu
recurent in planificarea politicilor il constituie potentialul conflict intre
dezvoltarea economica si mediu, respectiv sanatate si munca decenta.

in plus, expertul trebuie si detinad abilitati analitice (pentru a avea o
imagine de ansamblu si a gandi multidimensional), precum si abilitati de
colaborare, implicare si chiar de creare de retele. Abilitatile de analiza sunt
necesare atat pentru a contura rezultatele politicilor in raport cu intregul set de
tinte ale ODD-urilor, cat si pentru a evidentia partile interesate si a institui
mecanisme de coordonare eficiente.

2. Angajamentul vizavi de cetateni si societatea civila, permitand si

incurajand feedbackul continuu si critica constructiva

Furnizarea de informatii si comunicarea la distanta cu cetatenii nu mai
constituie elemente suficiente in vederea asigurarii legitimitatii si credibilitatii
interventiilor guvernamentale. La ora actuala, comunicarea este in continuare in
mare masura centrata pe interventiile unui minister sau ale unei institutii, datorita
faptului ca guvernele sunt organizate tematic. Cu toate acestea, raportat la tintele
ODD-urilor si la Agenda 2030, ministerele trebuie sa tina cont de interventiile
intregului guvern si chiar ale societatii civile si sa fie capabile sa absoarba si sa
disemineze informatii catre si de la o multitudine de surse.

De altfel, realizarea ODD 17 in sine necesita angajamentul partilor
interesate care trebuie sa isi integreze contributia la ODD in etapa de furnizare a
politicii publice. Aceasta inseamna operationalizarea principiului ,,A nu ldsa pe
nimeni in urmd” si implicarea atat a indivizilor, cat si a comunitatilor, cu un accent
deosebit pe vocile si grupurile marginalizate. In acest sens, din punct de vedere
operational, expertul in dezvoltarea durabila trebuie sa aiba abilitatea de a stabili
consultari regulate cu cetatenii si societatea civila prin care sa se urmareasca:

e cresterea gradului de constientizare in mod proactiv;

e valorificarea datelor generate de cetdteni;

e crearea de platforme de comunicare si conectarea procesului

administrativ cu retelele sociale, toate protejand in acelasi timp
confidentialitatea si datele cu caracter personal.
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in acelasi timp, capacitatea de a asculta trebuie sa fie corelata cu
capacitatea de a se adapta rapid la cerinte, de a reactiona si de a construi un
consens pentru a sustine implementarea politicilor publice. Toate acestea necesita
ca expertul in dezvoltarea durabila si institutia in care isi desfasoara activitatea sa
aiba sisteme informatice si abilitati de comunicare cu scopul de a putea gestiona
informatii exacte si credibile ori de cate ori este necesar si pe o gama larga de
subiecte.

3. Integrarea principiilor de evaluare in elaborarea si implementarea
politicilor si utilizarea sistematica a evaludrilor de impact asupra
durabilitatii

Pornind de la cele prezentate anterior, integrarea principiilor de evaluare
(care vizeaza o reflectie constanta asupra relevantei, eficacitatii, eficientei,
impactului, durabilitatii si coerentei politicilor) permite factorilor decizionali sa
adapteze si sa ajusteze interventiile in functie de contextul in evolutie si de
rezultatele obtinute in urma monitorizarii politicii.

Tn acest context, expertul in dezvoltarea durabila trebuie sa fie capabil sa se
implice in culegerea regulata a datelor si raportarea lor, sa redefineasca domeniul
de aplicare, sa ajusteze tintele si sa reprioritizeze interventiile, sa aiba o gandire
critica raportat la interventii. In plus, acesta trebuie s& asigure alinierea
prioritatilor si politicilor guvernamentale la nevoile de interes public si sa implice
sectorul public, privat si societatea civila in stabilirea acestor prioritati si politici.

4. Competente digitale si statistice necesare utilizarii dovezilor
empirice pentru formularea politicilor publice (dincolo de descrierea
contextului)

In prezent, sistemele statistice din tarile dezvoltate si, in special, din Europa
sunt In mare masura integrate si standardizate. in plus, in societatea
informationala moderna, numarul surselor de date si informatii, precum si a
furnizorilor si utilizatorilor a crescut exponential. Producatorii de statistici oficiale
nu mai sunt singurii care produc date care ar putea fi folosite pentru monitorizarea
tintelor ODD. Astfel, chiar daca autoritatile si institutiile publice produc date din
surse administrative care sunt acum incorporate in statisticile oficiale, totusi,
calitatea datelor administrative in scopuri statistice poate varia in functie de
modul si scopul in care au fost construite sistemele de producere si colectare.

Pe de alta parte, atat sectorul privat, cat si cetatenii au devenit la
momentul actual producatori de date si informatii prin diverse canale. Noile
ecosisteme de date sunt insa in unele cazuri greu de inteles, iar asa-numitele ,,stiri
false” inunda cetatenii cu informatii adesea contradictorii pe subiecte similare, in
dauna legitimitatii informatiilor furnizate de sursele oficiale. In acest context,
expertul in dezvoltarea durabila trebuie sa aiba capacitatea de a produce
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informatii rapide si foarte precise, precum si expuneri plauzibile si solide asociate
cu aceste informatii. Prin urmare, sunt necesare noi abilitati in ceea ce priveste
expunerea, vizualizarea datelor, stiinta datelor si statistica.

In plus, protectia datelor si confidentialitatea sunt, de asemenea, esentiale,
implicand atat constientizare, cat si abilitati specifice din partea expertului in
dezvoltarea durabila.

Rolul expertului in dezvoltarea durabila
in cadrul administratiei publice din Romania

Dintre toate statele Uniunii Europene, Romania este prima tara care a
elaborat standardul ocupational de expert in dezvoltarea durabila in
administratia publica. Acesta a fost realizat prin implicarea Secretariatului
General al Guvernului, respectiv Departamentul pentru Dezvoltare Durabila.
Expertul in dezvoltare durabila reprezinta acel angajat din cadrul administratiei
publice care se implica atat pe termen mediu, cat si pe termen lung, in calitatea
sa de specialist si promotor al schimbdrii de paradigmd, in elaborarea proiectelor,
politicilor publice, programelor si strategiilor, tinand cont de specificitatile si
particularitatile activitatilor derulate de catre entitatile administratiei publice de
la nivel central si local (Analiza ocupationala).

Tn acest context, expertul in dezvoltare durabild este profesionistul care
elaboreaza, pune in aplicare, examineaza si promoveaza la nivelul fiecarei
entitati publice in care isi desfasoara activitatea obiectivele specifice dezvoltarii
durabile mentionate in Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a
Romaniei 2030, in conformitate cu specificul activitatii derulate de respectivele
autoritati si institutii publice (Gov.ro, 2021). Mai mult, acesta reprezinta
specialistul care se integreaza si activeaza in cadrul unor echipe cu caracter
multidisciplinar, avand rezultate foarte bune cu scopul de a solutiona provocarile
de sustenabilitate care apar la nivelul societatii in ansamblu, precum si in sectorul
de afaceri. Acesti profesionisti vor face parte din nucleele de dezvoltare
durabila ce se vor constitui la nivelul autoritatilor centrale si locale, care vor fi
implicati in procesul de coordonare si monitorizare a implementarii Strategiei
Nationale de Dezvoltare Durabila a Romaniei 2030.

In Romania, analiza efectuatd de SGG (2021) privind ocupatia de expert
in dezvoltarea durabila a scos in evidenta o serie de abilitati generale si specifice
necesare. In ceea ce priveste abilitdtile generale detinute, adica acele trasaturi
individual-volitive ce permit dobandirea rapida si utilizarea adecvata a unor
cunostinte, precum si realizarea diverselor categorii de activitati, expertul in
dezvoltarea durabila ar trebuie sa fie capabil (SGG, 2021):
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- sa examineze rapoarte si alte documente referitoare la starea mediului
(RSM)'%;

- sa furnizeze asistenta tehnica necesara fundamentarii proiectelor de acte
normative, a politicilor si strategiilor, punand la dispozitia celor implicati
informatiile utile in vederea elaborarii rapoartelor si reprezentarii statului
roman la intrunirile publice, mai ales la cele cu caracter international;

- sa examineze documentele de la nivel european si sa elaboreze rapoartele
cerute de diverse entitati de la nivel si international, cat si din sistemul
interguvernamental;

- sa furnizeze institutiilor din tara informatiile referitoare la demersurile de
la nivel european si sa reprezinte institutiile romanesti in diverse grupuri
de lucru interne sau interministeriale, in domeniile conexe ale dezvoltarii
durabile;

- sa preia, sa sistematizeze si sa examineze toate datele necesare elaborarii
strategiilor de dezvoltare durabila de la nivel local, judetean sau sectorial,
transpunandu-le ulterior in planuri de actiune;

- sa analizeze si sa prelucreze legislatia, asigurand concordanta actiunilor
stabilite in vederea indeplinirii obiectivelor de dezvoltare durabila;

-sa detina cunostinte si abilitati de natura financiara, de evaluare a
riscurilor, de analiza sistematica a unor date si de integrare a informatiilor
referitoare la directiile de actiune din perspectiva dezvoltarii durabile.

Raportat la abilitatile speciale, adica acele trasaturi de personalitate ce
permit unui individ sa aiba rezultate foarte bune indiferent de domeniul in care
actioneaza, este important ca expertul in dezvoltarea durabila:

« sa fie o persoana orientata catre identificarea de solutii la problemele

aparute;

 sa aiba o gandire strategica;

« sa fie capabil sa lucreze in conditii de stres;

» sa aiba capacitate de adaptare rapida la schimbari.

In acest context, este indicat ca, in cadrul entitatilor sectorului public, sa
existe persoane bine pregatite in vederea realizarii unor activitati de analiza si
raportare, de colectare si prelucrare a unor date statistice etc. Astfel,
profesionalizarea celor care lucreaza in administratia publica devine esentiala
raportat la dimensiunea institutionala a dezvoltarii durabile.

'8 Raportul privind starea mediului (RSM) este un document care descrie conditiile referitoare la
starea mediului comparativ cu nivelul din anul de referinta. De asemenea, raportul reliefeaza
tendintele, cauzele si previziunea acestora. Aceste rapoarte sunt intocmite anual si au rolul de a
spori accesibilitatea, calitatea si relevanta datelor privind starea mediului si dezvoltarea
durabild, punand in eveidenta progresele inregistrate in atingerea obiectivelor de dezvoltarea
durabila (ODD) care trebuie monitorizate.
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1
é Aplicatii practice

Evaluati propriile nevoi si prioritati de formare prin prisma standardului
ocupational ,,expert in dezvoltare durabila”, in corelatie cu specificul institutiei in
care sunteti angajati.
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Capitolul 1.2 Managementul politicilor publice
de dezvoltare durabila

Tema 1. Principiile managementului de proiect

Sustenabilitatea in managementul proiectelor

Aproape orice actiune efectuata de catre o persoana sau de catre o
organizatie poate fi privita din perspectiva unui proiect. De altfel, acest termen
a cunoscut o dezvoltare pe scara larga la nivel mondial deoarece scopul sau este,
in primul rand, solutionarea unei probleme, inovarea, producerea de schimbari,
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precum si anticiparea unei situatii, dificultati, risc in vederea depasirii unei
situatii nefavorabile.

Este important insa sa se faca distinctia intre conceptele de proiect si
program. Din perspectiva managementului proiectelor, programul trebuie privit
ca un grup de proiecte, in timp ce proiectul trebuie inteles prin prisma
posibilitatii de a se imparti in subproiecte, respectiv grupuri de activitati sau
actiuni (Chase et al., 1998).

Exista o serie de abordari in literatura referitoare la tipologia proiectelor,
care iau in considerare aspecte privind: mdrimea si aria de actiune a proiectului,
tipul produsului furnizat, nivelul de complexitate, perioada de finantare,
originea finantdrii.

Pentru derularea cu succes a unui proiect, este necesar ca toti cei implicati
sa respecte o serie de principii fundamentale care sunt recunoscute de toti
specialistii din domeniu. Ratiunea identificarii acestor principii porneste de la
urmatoarele aspecte (Florescu et al., n.d.):

- necesitatea urmadririi acelorasi obiective de cdtre toti membrii echipei si

partenerii;

- importanta elimindrii unor obiective ascunse sau nedeclarate;

- onestitatea, pregdtirea si motivatia celor implicati.

Sustenabilitatea in managementul proiectelor se refera la planificarea,
monitorizarea si controlul proceselor de furnizare si suport ale proiectului, tinand
cont de aspectele de mediu, economice si sociale ale ciclului de viata al
proiectului, cat si de efectele acestuia. Mai mult, proiectul trebuie realizat intr-un
mod transparent, corect si etic, care include participarea proactiva a partilor
interesate, precum si oferirea de beneficii acestora (Silvius, 2015).

Cea mai buna modalitate de asigurare a sustenabilitatii unui proiect este data
de stabilirea acestui obiectiv din faza de debut a proiectului, ceea ce poate contribui
ulterior la minimizarea efectelor negative din perspectiva aspectelor de ordin
economic, social, de mediu si administrativ (de gestionare). Asadar, sustenabilitatea
implica asigurarea unui echilibru in patru domenii diferite (IPM, 2021):

e Mediu — schimbarile climatice;

e Economie — accesibilitatea;

e Societate — comunitatea;

e Administrativ — sanatatea si securitatea.

Abordarea comuna a acestora reprezinta cheia care sta la baza construirii
unor proiecte sustenabile. Astfel, sustenabilitatea mediului inseamna utilizarea
durabila a resurselor, prevenirea poluarii si reducerea efectelor asupra
schimbarilor climatice. Aceasta situatie face necesara evaluarea echipamentelor, a
resurselor folosite pentru proiect, a standardelor de la nivel industrial, respectiv a
practicilor de achizitie.
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In ceea ce priveste sustenabilitatea economica, proiectele trebuie sa
priveasca dincolo de rentabilitatea investitiei, fiind integrate in strategia generala
a organizatiei. Mai mult, accentul trebuie pus pe analiza contributiei lor si a
viabilitatii pe termen lung.

in afara domeniilor de mediu si economice, cele mai putin discutate, dar la
fel de importante, sunt domeniile sociale si administrative. Sustenabilitatea din
punct de vedere social inseamna evaluarea sustenabilitatii culturii, structurii,
abilitatilor si practicilor de resurse umane. Asadar, acest domeniu este deseori
asociat cu sectorul resurselor umane, care sunt privite ca un agent al
sustenabilitatii in orice proiect. Cu ajutorul lor se asigura eliminarea oricarui fel de
discriminare impotriva grupurilor vulnerabile, precum si respectarea drepturilor
civile si fundamentale. De altfel, resursele umane sunt responsabile de formarea
angajatilor si dezvoltarea competentelor, precum si de implicarea generala a
comunitatii, ambele constituind domenii sociale semnificative. in plus, in cadrul
oricarui proiect trebuie sa se ofere conditii bune de lucru si sa se asigure masuri
adecvate de sanatate si siguranta.

Rolul managerilor de proiect este fundamental, raportat la asigurarea
sustenabilitatii proiectului. Cu toate acestea, ei pot fi destul de confuzi cu privire
la modul de asigurare a sustenabilitatii proiectelor pe termen lung. Avand in
vedere ca proiectele ajuta organizatiile sa realizeze obiective de investitii pe
termen lung si ca ele fac parte din strategia organizatiei, este important ca
managerii de proiect sa cunoasca factorii interni si externi care influenteaza
succesul unui proiect, respectiv aparitia unor dificultati in obtinerea unui rezultat
pozitiv. Intelegerea lor poate contribui semnificativ la planificarea adecvatd a
proiectului si la respectarea cerintelor legate de sustenabilitatea de mediu. Mai
mult, managerii de proiect trebuie sa asigure un echilibru intre costuri, program si
domeniul de aplicare al proiectului, dar si sa tina cont in implementarea lui de
specificul factorilor economici, sociali si de mediu.

Pe de alta parte, in conditiile in care, in anul 2015, Natiunile Unite au
propus cele 17 obiective de dezvoltare durabila in vederea conturarii unei agende
globale pentru toata lumea, inclusiv pentru profesia de manager de proiect, se
recomanda ca managerul de proiect sa promoveze, prin intermediul profesiei
exercitate, obiectivele de dezvoltare durabila, urmarind in acest sens dezvoltarea
de obiective si realizarea de planuri, precum si punerea lor in practica intr-un
context dat.

Impactul principiilor sustenabilitatii
asupra managementului proiectelor
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Managerii de proiect trebuie sa ia 1in considerare o serie de
principii/dimensiuni ale sustenabilitatii in momentul in care adopta decizii in
legatura cu proiectele (Silvius et al., 2017):

> Sustenabilitatea inseamna echilibrarea sau armonizarea intereselor

sociale, de mediu si economice

in multe situatii, abordarea holistica a liniei de baza triple, respectiv a
integrarii perspectivei economice, de mediu si sociale in cadrul unui proiect nu
exista. Anumite proiecte, in special cele din domeniul constructiilor se
concentreaza in special pe combinatia dintre dimensiunile economice si de mediu,
iar altele pe dimensiunea sociala (Silvius si Schipper, 2014).

De altfel, luarea in considerare a diferitelor aspecte legate de
sustenabilitate si asigurarea echilibrului intre interesele de natura economica,
sociala si de mediu depinde intr-o masura foarte mare de strategia organizatiei si
de contextul proiectului, precum si de implicarea managerului de proiect (Silvius et
al., 2017).

> Sustenabilitatea se refera atat la orientarea pe termen scurt, cat si

pe termen lung

Avand in vedere natura proiectelor, in sensul de organizatii temporare,
precum si ciclul de viata al acestora, in mod cert proiectele trebuie abordate prin
prisma orientarii pe termen scurt. Cu toate acestea, ciclul de viata al proiectului
interactioneaza cu ciclul de viata al livrabilului care este dezvoltat in cadrul
proiectului, adica asa-numitul ,activ”’ al proiectului. Mai mult, luarea in
considerare a aspectelor de sustenabilitate a proiectelor necesita nu numai
punerea accentului pe durata de viata a proiectului, respectiv a ciclului de viata al
acestuia, ci si pe ciclul de viata al activului si pe ciclul de viata al produselor pe
care le produce acest activ (Labuschagne si Brent, 2006).

Atunci cand se raporteaza la sustenabilitate in managementul proiectelor,
Silvius si Schipper (2014) descriu aceste cicluri de viata care interactioneaza in
termeni mai generici, cu necesitatea de a lua in considerare resursele, procesele,
livrabilele si efectele unui proiect. Autorii mentionati anterior evidentiaza o sfera
extinsa a managementului sustenabil al proiectelor care rezulta din luarea in
considerare a sustenabilitatii, in sensul unei axe a timpului care se intinde de la
ciclul de viata al proiectului pana la ,generatiile viitoare”.

> Sustenabilitatea se refera la orientarea locala si globala

Orientarea spatiala reprezinta un concept important in ceea ce priveste
evaluarea sustenabilitatii. Aceasta orientare spatiala extinsa a managementului
sustenabil al proiectelor ofera o baza utila pentru recunoasterea si identificarea
impactului sustenabilitatii in economiile globalizate de astazi. Intentionat sau nu,
multe organizatii influenteaza sau sunt influentate de partile interesate de la nivel
international, indiferent daca este vorba de concurenti, furnizori sau clienti
(potentiali) (Silvius si Schipper, 2014).
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In contextul proiectelor, globalizarea se poate referi la lantul de
aprovizionare al materialelor si resurselor utilizate in proiect, site-urile si/sau
echipele de proiect dispersate geografic si lantul valoric al rezultatelor, beneficiilor
si efectelor. Asadar, luarea in considerare a conceptului de sustenabilitate in cadrul
proiectelor necesita luarea in considerare a mai multor niveluri, de la global la
regional si local (Cleland si Gareis, 2006; Gareis et al., 2011).

> Sustenabilitatea inseamna valori si etica

Dezvoltarea durabila este in mod inevitabil un concept normativ (Gareis et
al., 2009), reflectand valorile si consideratiile etice ale societatii (Silvius et al.,
2012). Asadar, schimbarile necesare in vederea asigurarii unei dezvoltari mai
sustenabile vor fi influentate si de setul implicit sau explicit de valori pe care
profesionistii, liderii de afaceri sau consumatorii il au si care le afecteaza sau le
directioneaza comportamentul. n acest context, managerul de proiect ar trebui sa
se asigure ca finalizeaza proiectul tinand cont de standardele etice si de impactul
social (Mishra et al., 2011).

> Sustenabilitatea inseamnad transparenta si responsabilitate

Principiul transparentei implica faptul ca o organizatie este deschisa cu
privire la politicile, deciziile si actiunile sale, inclusiv in ceea ce priveste efectele
de mediu si sociale ale acestor actiuni si politici. Aceasta se refera la faptul ca
organizatiile furnizeaza informatii in timp util, clare si relevante partilor
interesate, astfel incat acestea sa poata evalua actiunile organizatiei si sa poata
aborda potentialele probleme legate de aceste actiuni. In completarea principiului
transparentei vine si principiul responsabilitatii. Acest principiu implica faptul ca o
organizatie este responsabila pentru politicile, deciziile si actiunile sale si pentru
efectul acestora asupra mediului si societatii. Mai mult, o organizatie accepta
aceasta responsabilitate si este dispusa sa fie trasa la raspundere pentru aceste
politici, decizii si actiuni (10S, 2010).

Din perspectiva transparentei si responsabilitatii, integrarea sustenabilitatii
in procesele si practicile de management al proiectelor ar implica o comunicare
proactiva si deschisa despre proiect, care ar viza si efectele sociale si de mediu,
atat pe termen scurt, cat si pe termen lung (Silvius et al., 2012). Standardele
actuale pentru managementul proiectelor reflecta o abordare mai reactiva raportat
la comunicarea in managementul proiectelor, concentrandu-se pe nevoile de
informare si comunicare ale partilor interesate si pe faptul ca managerul de proiect
ar trebui sa furnizeze ,,doar informatiile necesare” (PMI, 2013).

> Sustenabilitatea se refera la participarea partilor interesate

Implicarea partilor interesate in cadrul proiectelor este unul dintre
principiile de baza ale sustenabilitatii (I0S, 2010), avand un impact logic asupra
managementului partilor interesate si asupra proceselor de comunicare in
managementul proiectelor (Silvius si Schipper, 2014).
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Participarea partilor interesate nu este atat un proces specific, cat o
atitudine cu care sunt realizate toate procesele de management de proiect. Ea
necesita un proces de dialog si, in cele din urma, de construire a consensului
tuturor partilor interesate ca parteneri care impreuna definesc problemele,
proiecteaza solutii posibile, colaboreaza pentru implementarea acestora si
monitorizeaza si evalueaza rezultatul (Goedknegt si Silvius, 2012).

> Sustenabilitatea inseamnd reducerea riscurilor

Managementul riscului, inclusiv atenuarea riscului, este un concept
binecunoscut in managementul proiectelor, fiind definit ca un eveniment incert sau
un set de evenimente care, in cazul in care ar avea loc, ar avea un efect asupra
atingerii obiectivelor (OGC, 2010).

Odata cu includerea conceptelor de sustenabilitate in managementul
proiectelor, evaluarea riscurilor potentiale se modifica. Astfel, in identificarea
riscurilor, trebuie luate in considerare si riscurile de mediu si cele sociale. Mai
mult, urmand abordarea ciclului de viata al proiectului, aceste riscuri trebuie
evaluate pentru resursele, procesele, livrabilele si efectele proiectului in contextul
unei abordari precaute (Silvius et al., 2012).

Asa-numitul principiu al precautiei se bazeaza pe constientizarea faptului ca,
in cadrul interactiunilor sistemului mediu-societate, complexitatea, indeterminarea,
ireversibilitatea si neliniaritatea au atins un nivel la care este mai eficient sa previi
daunele decat sa le ameliorezi (Bakker et al., 2010). in acest context, dezastrul
cauzat in 2010 de deversarea de petrol de la Deepwater Horizon a alimentat
discutia cu privire la adecvarea tehnicilor de gestionare a riscurilor financiare la
riscurile societale si de mediu.

> Sustenabilitatea inseamna eliminarea deseurilor

In contextul managementului de proiect, wdeseurile” pot avea caracter
intangibil. Maltzman si Shirley, de exemplu, se refera la ,,cele sapte deseuri”, asa
cum sunt identificate in sistemul de productie Toyota: supraproductia, asteptarea,
transportul, prelucrarea necorespunzatoare, inventarul inutil, miscarea si defectele
inutile sau in exces. Aplicate proiectelor, aceste deseuri se traduc in practici
frecvent intalnite, cum ar fi supraspecificarea cerintelor, cerinte inutile, modificari
ale cerintelor, resurse inactive, timpi de asteptare, comunicare gresita, testare
incompleta, erori, produse necorespunzatoare etc. (Maltzman si Shirley, 2013).

Taylor (2010) subliniaza relatia dintre deseuri si planificarea, programarea si
secventierea proiectelor. El provoaca managerii de proiect sa gandeasca dincolo de
»cum se fac lucrurile in mod normal” si ofera cateva exemple. Unul dintre acestea
se refera la fabricarea produselor in alta parte (offside fabrication) decat la fata
locului (onside fabrication). Acest lucru ofera posibile avantaje legate de
sustenabilitate, respectiv mai putine deseuri, costuri reduse de livrare, o mai buna
utilizare a resurselor, oportunitati de crestere a competentelor fortei de munca,
oportunitati de creare de locuri de munca in locatii mai sarace, economii de
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productie in masa etc. Silvius et al. (2012) considera, de asemenea, ca proiectele
esuate reprezinta o risipa si concluzioneaza ca organizatiile ar trebui ,,sd invete din
proiectele lor pentru a nu ,,risipi” energie, resurse si materiale din cauza erorilor
lor in proiecte”.

> Sustenabilitatea inseamnad consumul de venit, nu de capital

Sustenabilitatea face referire si la capacitatea naturii de a produce sau
genera resurse sau energie, capacitate care ramane intacta. Acest principiu poate
fi privit si din perspectiva sociala. Astfel, organizatiile nu ar trebui sa ,epuizeze”
capacitatea oamenilor de a produce sau genera forta de munca sau cunostinte prin
epuizare fizica sau mentala. Proiectul constituie un mediu care poate crea o
presiune mare asupra membrilor echipei, rezultand niveluri relativ ridicate de
factori care prezic epuizarea. Sustenabilitatea in managementul proiectelor
presupune ca managerul de proiect sa ia in considerare nu numai capitalul
economic, ci si capitalul social si de mediu al organizatiei, salvand astfel
capacitatea de productie viitoare a acesteia (Silvius et al., 2012).

|
é Aplicatii practice

Evaluati si oferiti exemple de buna practica in ce masura aceste principii ale
sustenabilitatii proiectelor au fost respectate in proiectele la care ati participat.
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Tema 2. Tehnici si metode privind elaborarea politicilor publice

Notiunea de politici publice bazate pe dovezi (evidente)

Politicile publice implica adoptarea unor decizii publice prin care sunt
solutionate problemele cetatenilor, decizii ce trebuie fundamentate pe
rationalitate si nu pe politica. Mai mult, importanta este distinctia intre public
policy (politica publicd) si politics (politicd), in care prima se refera la decizii ale
guvernantilor privind anumite probleme publice sau ale societatii, iar cea de-a
doua la incercarea de a exercita o influenta asupra deciziilor si actiunilor
guvernantilor privind problemele publice, adica politica publica (Matheson, 2016).

Elaborarea politicilor publice bazate pe evidente se refera la analizele,
studiile si cercetarile, respectiv informatiile/datele obiective ce stau la baza
elaborarii unei politici publice, ceea ce este in opozitie cu modalitatea de
identificare a alternativelor pentru rezolvarea unei probleme pornind de la
anumite ,,opinii” (Young & Quinn, 2002). Cu alte cuvinte, elaborarea politicilor
publice bazate pe dovezi implica o reconfigurare a procesului politicilor publice
cu scopul de a sublinia faptul ca adoptarea deciziei trebuie sa fie bazata pe
evidente sau pe date/informatii. In acest mod se pot reduce sau chiar elimina
erorile aparute din cauza ecartului dintre ceea ce asteapta autoritatile si ceea ce
se intampla in practica. Totusi, chiar si in statele bine dezvoltate, cu traditie in
domeniu, acest proces de restructurare a politicilor publice este influentat in mod
negativ de capacitatea de analiza redusa a actorilor politici (Howlett, 2009).

In general, definirea politicilor publice implici doud componente:

e analiza politicii publice: pune accentul pe metodologiile prin care se
stabilesc rezultatele unei politici publice si identifica similitudinile si diferentele
dintre politicile alternative in raport cu rezultatele obtinute in urma implementarii
lor (Karoly et al., 2011);

e ciclul politicilor publice: se refera la etapele prin care se identifica
problema, se stabilesc si analizeaza solutiile posibile pentru rezolvarea ei si se
alege solutia ce ulterior va fi implementata. in final are loc evaluarea impactului
politicii publice (Miroiu, 2001; Profiroiu, 2006).

Analiza politicii publice poate fi abordata in doua moduri: fie ca analizd de
politicd — o activitate de cercetare caracteristica in special mediului universitar prin
care se studiaza etapa de elaborare a politicilor publice —, fie ca analizd pentru
politicd — o activitate cu caracter practic derulata la solicitarea unor persoane
interesate in scopul solutionarii unor situatii problematice (Miroiu et al., 2002).
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Pe baza experientei tarilor OECD, Gerson (2020) sugera ca, pentru a
accelera progresul implementarii SDD, performanta guvernelor ar putea fi
imbunatatita:

- prin asigurarea coerentei politicilor publice, in sensul ca procesele
politicilor publice care stau la baza eforturilor tarilor pentru atingerea obiectivelor
de dezvoltare durabila (ODD) ar trebuie sa prevada actiuni in cadrul diferitelor
sectoare care sa fie echilibrate de o maniera coerenta, luand in considerare atat
interactiunile dintre obiectivele economice, sociale si de mediu, cat si efectele
transfrontaliere si pe termen lung;

- prin intarirea capacitatii serviciilor publice, in sensul ca serviciile publice
responsabile de atingerea ODD trebuie sa isi intareasca modul in care concep,
implementeaza si imbunatatesc procesele de politica publica, ceea ce presupune o
legatura mai mare intre procesul elaborarii politicilor publice si procesul furnizarii
serviciilor publice prin asigurarea unui raspuns continuu, bazat pe dovezi. Pentru
aceasta este necesar sa se regandeasca leadershipul si angajamentul angajatilor
publici pentru sprijinirea profesionalismului si dobandirea, retinerea si dezvoltarea
celor mai potrivite aptitudini (Kahneman, 2011).

Prezentarea etapelor ciclului politicilor publice

Ciclul politicilor publice se refera la sirul etapelor si subetapelor prin care se
infaptuieste procesul politicilor publice. Acest proces se caracterizeaza printr-un
grad ridicat de complexitate, implicand mecanisme si actori intre care se creeaza o
serie de relatii (Miroiu, 2001). Mai mult, este necesar ca rolurile atribuite actorilor
implicati sa fie stabilite cu exactitate si sa existe o buna colaborare intre acestia.

Literatura de specialitate de la nivel international si national include o serie
de abordari referitoare la etapele componente ale ciclul politicilor publice. Cu
toate acestea, respectivele abordari nu pot fi aplicate si adaptate la orice situatie
problematica din practica deoarece in societatea actuala se manifesta si coexista o
multitudine de actori, probleme si incertitudini. Cunoasterea lor este insa esentiala
pentru intelegerea manierei in care sunt realizate politicile.

Un exemplu interesant de model al ciclului politicilor publice care nu este
caracterizat prin insiruirea unor etape este cel al cutiei negre formulat de Easton
(1965). Autorul examineaza procesul politicilor publice prin prisma interrelatiilor
create in mediul in care acesta se deruleaza. Autorul pune accentul pe trei aspecte:

e influentele (input-urile) aparute pe diferite canale (partidele politice,

mass-media, stakeholderi);

e procesele din interiorul sistemului politic;

e convertirea input-urilor in output-uri (rezultate).
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O perspectiva foarte utila pentru intelegerea etapelor procesului politicilor
publice apartine lui Profiroiu (2006), ce va fi redata pe larg in continuare. Astfel,
potrivit acestui autor, ciclul politicilor publice cuprinde trei etape: elaborarea,
implementarea, evaluarea si sfarsitul sau modificarea politicii publice.

Etapa de elaborare este impartita in doua subetape, respectiv stabilirea
agendei si procesul decizional.

a. Stabilirea agendei presupune doua faze, respectiv faza de definire a
problemei si cea de inscriere in agenda, fara a insemna in mod absolut ca prima
faza este premergatoare celei de-a doua.

Problemele publice se refera la acele nevoi umane, indiferent de maniera in
care sunt recunoscute, satisfacerea acestora neputand fi realizata prin intermediul
pietei. Problemele pot aparea in urma unor evenimente care influenteaza indivizii
in mod diferit, iar aparitia lor poate conduce la dezbateri si controverse. Totusi,
este important de precizat ca nu toate problemele devin publice, iar autoritatile
nu se preocupa de solutionarea tuturor problemelor. Aspecte precum poluarea
aerului, aglomerarea urbana, somajul ar putea fi considerate potentiale probleme,
in functie de gradul de insatisfactie si disconfort resimtite. Exista insa anumite
criterii in functie de care se masoara gradul de disconfort sau insatisfactie, pentru
ca, daca o anumita situatie nu este problematica, atunci interventia
guvernamentala nu este necesara sau justificata.

Mai mult, o situatie se transforma intr-una problematica in momentul in care
se constata ca se poate identifica cu un domeniu de interventie al statului, ceea ce
face posibila identificarea unei solutii guvernamentale. Aaron Wildavsky (1975) era
de parere ca autoritatile nu vor lua in calcul o problema pentru care nu se poate
identifica o solutie in vederea rezolvarii ei. Astfel, uraganele si cutremurele de
pamant nu pot fi niciodata considerate ca fiind probleme de politici publice, in
principal din cauza naturii lor imprevizibile, dar pagubele produse de ele pot fi
incadrate in aceasta categorie.

Raportat la sursele de identificare a problemelor, acestea pot fi (SGG, 2004):

- agenda publicd: problemele care intr-o anumita perioada de timp sunt
supuse unor dezbateri publice si pentru care se recomanda interventia
guvernamentala in vederea rezolvarii lor.

- programul de guvernare: problemele ce necesita a fi solutionate si care
sunt mentionate in cadrul acestui program.

- prioritdtile stabilite la nivel politic ce se ivesc pe parcursul guvernarii.

- obligatiile asumate de Romdnia fatd de Uniunea Europeand prin
documente strategice nationale.

Cea de-a doua faza, inscrierea in agendd, presupune recunoasterea unei
probleme de catre actorii guvernamentali, care se vor implica ulterior in
rezolvarea ei. Potrivit lui Profiroiu (2006), este important sa se inteleaga diferenta
intre agenda publica sau sistemica si agenda formala sau institutionala. Agenda
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publica se refera la totalitatea problemelor considerate esentiale de catre sfera
politica si asupra carora autoritatile au putere si jurisdictie in vederea solutionarii
lor. Cu alte cuvinte, este vorba de o agenda de discutii a societatii despre sute de
probleme (criminalitatea, ingrijirea persoanelor bolnave etc.) pentru care publicul
doreste gasirea unei solutii in vederea limitarii sau eliminarii efectelor lor. Totusi,
guvernul intelege ca trebuie sa caute solutii doar pentru o mica parte din
problemele de pe agenda publica, ceea ce inseamna inscrierea lor pe agenda
institutionala. Asadar, agenda publica poate fi privita ca o agenda pentru discutii,
pe cand cea institutionala ca una pentru actiune.

Problemele aflate in atentia guvernului de-a lungul timpului pot cunoaste o
scadere sau o crestere a prioritatii lor. Astfel, in cazul cresterii atentiei,
semnificatia problemelor se poate modifica, iar cei care o sustin cauta sa o extinda
pentru a atrage cat mai multi sustinatori. Totusi, daca nu se manifesta schimbari
importante privind programul de guvernare sau intelegerea unor probleme, este
foarte putin probabil ca prioritatea problemelor de pe agenda guvernului sa scada
sau sa creasca.

b. Procesul decizional include doua faze, si anume formularea si
legitimizarea.

Faza de formulare consta in identificarea alternativelor necesare solutionarii
problemei si adoptarea uneia dintre ele. Se poate intampla ca formularea sa fie
efectuata fara conturarea clara a problemei sau in absenta unei legaturi puternice
intre cei implicati in formularea alternativelor si persoanele afectate. Mai mult,
pot aparea o serie de actori, ale caror solutii devin complementare sau intra in
competitie, ceea ce are ca rezultat atat perdanti, cat si castigatori. Formularea se
poate derula pe perioade mari de timp, marele dezavantaj fiind ca alternativele sa
nu beneficieze de sustinerea necesara.

Formularea poate avea, de asemenea, doua subetape: analiza (ce implica
examinarea problemei si identificarea alternativelor) si selectia (ce presupune
alegerea unei singure alternative dintre cele identificate).

Toate alternativele identificate necesita a fi examinate prin intermediul
unei analize de impact (analiza ex-ante), cu scopul de a stabili efectele produse
de acestea asupra sistemului economic si social, respectiv asupra mediului
inconjurator. in acest sens, se pot utiliza analiza cost-beneficiu, analiza cost-
eficacitate pentru stabilirea impactului economic, respectiv alte modalitati precum
focus-grupul, interviul, sondajul de opinie, analiza comparata, analiza de gen
pentru stabilirea impactului social.

Ca o noutate legislativa, in motivarea actelor normative trebuie inclus si
impactul asupra dezvoltarii durabile, ce este deosebit de complex si are in vedere
ansamblu consecintelor pe care actele normative viitoare le pot avea asupra
populatiei, mediului inconjurator, educatiei, nivelului de trai, biodiversitatii etc.,
ele putand sa vizeze domenii precum sanatatea, asistenta sociala, reglementari
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privind locurile de munca, educatia, cultura, infrastructura, activitatea economica,
conditiile de trai etc.

O atentie speciala trebuie sa fie acordata impactului distributiv pe care il va
avea proiectul de act normativ asupra diferitelor sectoare economice, asupra
comunitatilor umane, grupuri vulnerabile (de exemplu asupra persoanelor aflate in
risc de saracie), asupra diferitelor unitati administrativ teritoriale (de exemplu cele
din zonele de munte sau cele din zonele izolate), fiind necesara identificarea
efectelor negative potentiale la nivel macrosocial, dar si a beneficiilor pentru stat,
asupra agentiilor economici si asupra mediului inconjurator ce ar rezulta in urma
punerii actului in aplicare. Totodata, este necesar sa se identifice impactul asupra
obiectivelor de dezvoltare durabila, asa cum sunt ele prevazute in Agenda 2030.

Foarte importanta in acest proces este consultarea publica'. Exista doua
modalitati in care poate fi efectuata consultarea publica (Profiroiu, 2007):
consultarea cu un grup restrans de interese si consultarea cu publicul larg.

Consultarea cu un grup restrans de interese reprezinta o modalitate facila si
rapida de consultare, cu scopul de a afla parerile celor afectati de o anumita
problema de interes public. Ea nu implica un volum mare de resurse si poate fi
efectuata in scris sau cu participarea fizica a celor implicati.

Consultarea cu publicul larg era foarte rar folosita inainte si aparea dupa
alegerea alternativei de solutionare a problemei. Consultarea cu publicul larg este
facilitata de utilizarea mijloacelor electronice si este o etapa obligatorie in procesul
elaborarii documentelor de politici publice si a propunerilor de acte normative.

Este indicat ca ea sa fie urmata de utilizarea altor metode, precum mese
rotunde, dezbateri, schimburi de opinii. Scopul folosirii acestui tip de consultare
consta in:

e cunoasterea efectelor nedorite ale solutiei alese, in vederea rezolvarii

problemei;

e impulsionarea dezbaterii publice pentru a creste gradul de cunoastere din

partea publicului si de incuviintare a solutiei respective;

e oferirea posibilitatii guvernantilor de a evita o reactie negativa din partea

publicului vizavi de solutia aleasa;

o oferirea de suport guvernantilor privind medierea intereselor aflate in

opozitie.

Legitimizarea se refera la aprobarea de catre autoritatea competenta a
alternativei selectate si recunoasterea oficiala a acesteia. Practic, inseamna luarea
deciziei, ce implica atat votarea, cat si semnarea.

Implementarea consta in punerea in aplicarea a planului de actiune ce
include activitatile mentionate intr-o succesiune logica, precum si institutiile sau
departamentele implicate in efectuarea lor. in cadrul acestei etape pot aparea o
serie de disfunctionalitati cauzate de resursele financiare insuficiente, conflicte

9 A se vedea Baza legald cu privire la procesul de consultare publicd (Anexa 2, H.G. 443/2022).
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intre cei implicati, concentrarea atentiei asupra altor probleme, neclaritati privind
scopul sau obiectivele ce trebuie indeplinite etc.

Evaluarea este o etapa necesara in vederea stabilirii eficientei si eficacitatii
unei politici publice, precum si pentru a efectua modificari in cazul unor rezultate
intermediare necorespunzatoare cu ceea ce s-a stabilit initial.

in noul pachet, prin revizuirea strategiei UE pentru o reglementare mai
buna din 2021 (EU better regulation), se prevede ca progresul pentru indeplinirea
ODD-urilor sa fie inclus in evaluarea de impact a propunerilor Comisiei
Europene?’, motiv pentru care si in Romania a fost revizuit instrumentul de
prezentare si motivare a actelor normative?' prin includerea in cadrul
instructiunilor metodologice pentru realizarea evaluarilor de impact a rubricii
privind evaluarea impactului asupra dezvoltarii durabile.

Pornind de la maniera in care se realizeaza, evaluarea?? poate fi:

e ex-post?? (a posteriori): se realizeaza la finalul implementarii politicii, in
vederea examinarii rezultatelor, evidentierii posibilelor deficiente aparute si
elaborarii de recomandari necesare evolutiei ulterioare a domeniului de politica
publica vizat.

e ex-ante?* (a priori): pune accentul pe efectele de natura economico-
sociala, fiind efectuata anterior implementarii acesteia. Aceasta reprezinta o
evaluare preliminara a impactului politicilor publice, cu scopul de a facilita
adoptarea deciziei in contextul existentei mai multor alternative de solutionare a
problemei. Scopul ei este de a anticipa efectele secundare aparute la momentul t,
generate de decizia adoptata la momentul t+n si, mai mult decat atat, efectuarea
de comparatii necesare pentru identificarea celei mai bune alternative de
solutionare a problemei.

e intermediara: masoara primele rezultate ale politicii publice si ofera date
si informatii utile pentru imbunatatirea ei. Este derulata pe parcursul
implementarii.

In urma evaludrii ex-post se poate recomanda modificarea politicii publice sau
chiar sfarsitul politicii publice, daca problema a fost rezolvata sau sunt necesare
modificarii substantiale in ceea ce priveste instrumentele folosite si actorii implicati.

20 A se vedea 2021 revised EU Better Regulation Package.

2 H.G. 443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului de prezentare si motivare a
structurii raportului privind implementarea actelor normative, a instructiunilor metodologice
pentru realizarea evaluarii impactului, precum si pentru infiintarea Consiliului consultativ pentru
evaluarea impactului actelor normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea |
nr. 333 din 5 aprilie 2022.

22 A se vedea SGG (2009) Manualul de monitorizare si evaluare a politicilor publice, elaborat in
cadrul proiectului PHARE RO 2006/018-147.01.03.03.01.

B A se vedea H.G. 443/2022 Anexa 5 Instructiuni metodologice pentru elaborarea rapoartelor
privind implementarea actelor normative.

24 A se vedea Manualul pentru evaluarea ex-ante a impactului politicilor educationale; Manual si
metodologie pentru studii impact in domeniul sandatdtii, Manualul de planificare strategicd disponibile
online https://sgg.gov.ro/new/politici-publice-si-programe/documente/suport-metodologic/
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Prezentarea continutului unui propuneri de politici publice

Orice propunere de politica publica trebuie sa contina, in partea de inceput,
cateva informatii referitoare la titlul acesteia, departamentul implicat in
elaborarea sa, persoanele responsabile si datele de contact ale acestora, precum si
stadiul in care se afla, respectiv avizare, prima lectura etc.

Propunerea de politica publica va contine sapte sectiuni?®, dupa cum
urmeaza:

> Sectiunea I. Argumentele necesare initierii propunerii de politica publica

in cadrul acestei sectiuni se va descrie problema care sta la baza initierii

propunerii de politica publica. Astfel, este necesar sa se mentioneze in mod clar

problema, cauzele si efectele ei, datele statistice care atesta faptul ca este vorba

de o problema reala, grupurile afectate si gradul de afectare, efectele aparute din
cauza inactiunii guvernamentale.

> Sectiunea a ll-a. Scopul si obiectivele propunerii de politica publica
Sectiunea se va axa pe redarea scopului propunerii de politica publica,
mentionarea obiectivelor ce trebuie indeplinite, atat cele generale, cat si cele
specifice si operationale.

» Sectiunea a lll-a. Detalierea optiunilor de rezolvare a problemei respective
Vor fi identificate cel putin trei optiuni, impreuna cu scenariul de referinta.

> Sectiunea a IV-a. Identificarea si evaluarea impactului

In cadrul sectiunii vor fi prezentate pe larg, pentru fiecare dintre optiunile
identificate anterior, urmatoarele tipuri de impact?6:

e Impactul economic si asupra sectorului de afaceri (vizeaza impactul
macroeconomic, precum si cel asupra investitiilor publice, sectorului concurential
si al ajutoarelor de stat, intreprinderilor mici si mijlocii, serviciilor publice
furnizate de entitatile administratiei publice centrale si locale, cuantumul
beneficiilor si costurilor de natura economica).

e Impactul bugetar si financiar (se refera la estimarea costurilor si
veniturilor ce au implicatii asupra bugetului de stat si a celor locale).

e Impactul social (se are in vedere impactul asupra grupurilor tinta,
grupurilor vulnerabile, serviciilor sociale).

e Impactul asupra mediului inconjurdtor (cunoasterea impactului privind
folosirea resurselor naturale, calitatea mediului, speciile protejate, habitatele
naturale, zonele protejate si peisajele).

e Impactul asupra obiectivelor de dezvoltare durabila (a se vedea Anexa
2 din H.G. 443/2022).

25 A se vedea Manual de metode folosite in planificarea politicilor publice si evaluare impactului.
26 A se vedea Metodologie de evaluare preliminard a impactului; Analize de impact, disponibile pe
site www.sgg.gov.ro
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> Sectiunea a V-a. Selectarea optiunii
Se va specifica optiunea selectata, precizandu-se totodata si argumentele
privind alegerea ei.

> Sectiunea a VI-a. Consultarea publica
Aceasta sectiune necesita elaborarea unui raport privind consultarea publica
ce cuprinde informatii despre entitatile consultate, justificarea alegerii lor,
propunerile acestora, inclusiv cele acceptate si cele neacceptate, precum si o
scurta justificare a neacceptarii lor.

> Sectiunea a Vll-a. Masuri postadoptare
Sectiunea contine informatii despre o serie de aspecte precum: actele
normative dezvoltate in urma adoptarii propunerii de politica publica, perioada de
timp estimata in vederea adoptarii lor de catre Parlament sau Guvern; masuri
necesare; modalitatile de monitorizare si evaluare, precum si indicatorii folositi.

N
é Aplicatii practice

Elaborati un document de politica publica?’.

Explicati structura instrumentului de prezentare si motivare a actelor normative —
Anexa 1 H.G. 443/2022.

Analizati documente de politica publica deja elaborate — Criterii de evaluare a
privind calitatea instrumentelor de prezentare si motivare Anexa 6 H.G. 443/2022.
Explicati raportul de implementare a actelor normative — Anexa 4 si Anexa 5 a
H.G. 443/2022.
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Tema 3. Modalitati de colectare, analiza si interpretare a datelor
statistice utilizate in evaluarea activitatilor guvernamentale

Surse de colectare a datelor si estimarea

in elaborarea si evaluarea implementarii politicilor publice se poate apela la
o multitudine de surse de colectare a datelor:

A. Colectarea datelor secundare din surse oficiale de referinta precum:
documente scrise ale institutiilor publice supuse evaluarii (serii de date istorice,
rapoarte de activitate, acte administrative, procese verbale ale sedintelor,
strategii institutionale), procese verbale de control, studii provenind din domenii
aflate in conexiune cu domeniul evaluat, date din contabilitate, statistici
administrative ale Institutului National de Statistica sau EUROSTAT?, platforma
SALT?, platforma data.gov.ro, date provenind de la organizatiile internationale,
rapoarte de monitorizare si de audit sau cercetari din perioade anterioare. in ceea
ce priveste utilizarea unor surse de referinta, acestea trebuie utilizate
respectdnd urmatoarele reguli:

- trebuie verificate detaliile cu privire la modul de deducere a valorilor
deoarece diferitele surse pot folosi definitii operationale diferite;

- trebuie sa va asigurati ca evaluarile sunt consecvente atunci cand folositi
mai multe surse;

- sunt de evitat acele surse care nu ofera definitii operationale.

B. Colectarea unor date primare cu ajutorul anchetelor sau sondajelor,
folosind chestionare ce pot fi aplicate la un moment dat sau in diferite perioade de
timp (masurare longitudinala). Sondajele trebuie utilizate pentru consultarea
sistematica a tuturor partilor interesate. in cazul in care nu dispuneti de suficient
timp sau resurse pentru derularea unui sondaj ad-hoc, se poate face apel la
sondaje regulate deja realizate la nivel national sau local de catre organizatii
recunoscute in domeniu.

C. Colectarea de date din parerile expertilor folosite in evaluarile cu
caracter tehnic. Analiza sistematica a opiniilor diferitilor experti se poate baza pe
folosirea tehnicilor de lucru in echipa. Folosirea expertilor trebuie sa respecte
anumite reguli de bune practica:

- verificarea prealabila a acreditarilor sau competentelor expertilor;
- utilizarea anumitor metode, precum metoda Delphi pentru a grupa
evaluarile expertilor si a reduce marja de eroare.

28 A se vedea Codul de bune practici al statisticilor europene.

29 SALT (Serviciile Administratiei Publice pentru Tine) reprezinta o platforma informatica ce a fost
creata in cadrul proiectului SIPOCA 9, care ofera actorilor relevanti acces la date, indicatori si
statistici necesare pentru monitorizarea si evaluarea furnizarii serviciilor publice locale si a
capacitatii administrative a unitatilor administrativ-teritoriale.
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Evaluarile expertilor constituie o sursa suplimentara valoroasa de date
obiective, ce se adauga datelor din surse apartinand administratiei, deoarece, in
general, administratia publica are tentatia de a apela doar la datele proprii
referitoare la resursele alocate si rezultatele obtinute: sume cheltuite sau acte
administrative elaborate.

in general, statisticile interne ale administratiei se refera mai mult la
mijloacele alocate si mai putin la impactul sau efectele activitatilor sale. De cele
mai multe ori, sistemele de colectare a datelor privind impactul nu sunt create
inca de la lansarea politicilor publice si, in consecinta, in evaluare se face apel la
aproximari, pe baza statisticilor ce deriva din recensamintele institutelor de
statistica sau din alte surse mai mult sau mai putin de incredere.

Exista o serie de reguli ce trebuie utilizate in cazul in care sunt necesare
estimari ca urmare a lipsei datelor necesare:

- estimarea valorii absolute a unei variabile care nu variaza semnificativ de
la o comunitate la alta se poate realiza prin inmultirea ratei medii pentru acea
variabila cu populatia, in loc sa cumulam efectiv valorile reale din registrele de
evidenta;

- verificarea existentei unor reguli empirice care sunt acceptate de toata
lumea;

- utilizarea unor valori caracteristice fenomenelor similare;

- atunci cand relatia dintre doua variabile este deja cunoscuta, putem
prognoza o valoare pentru o anumita variabila bazandu-ne pe o variabila deja
cunoscuta (de exemplu estimarea evolutiei populatiei in timp in functie de ratele
de crestere anterioare);

- stabilirea unor limite prin referinta la o alta variabila atunci cand se poate
face acest lucru (numarul maxim de copii care pot beneficia de lapte praf poate fi
limitat la numarul de copii in varsta de 0-2 ani);

- apelarea la diferite abordari sau surse de date separate pentru a estima
valorile si a compara rezultatele.

D. Colectarea datelor din surse digitale

Datele din sursele digitale (internet, social media, telefoane mobile,
senzori, sateliti, aparatura statica si portabila) existente din abundenta la ora
actuala, ca urmare a dezvoltarii ,,societatii bogate in date”, pot constitui o sursa
infinita de date pentru analizele administratiei publice. Acestea au creat
fenomenul ,,big data”, care se refera atat la colectarea de seturi de date (numere,
vectori, texte, imagini), adesea din mai multe surse, cat si la metodele si
instrumentele utilizate pentru a le interoga (data analitics). Nu exista insa un
standard universal pentru a defini termenul ,,big”, insa exista o abordare comuna
axata pe cei ,,4 V”: volum, varietate, viteza, veridicitate. Cu toate acestea, nu
numai ,big data” sunt relevante pentru a avea o perspectiva adecvata, unele
probleme putand fi rezolvate exploatand doar ,,small data” (EC, 2017).
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Institutul National de Statistica a alcatuit setul national de indicatori de
dezvoltare durabila®, pe baza caruia se va monitoriza progresul in implementarea
tintelor SNDDR, analizandu-se atat seriile de date obiective, cat si cele de date
subiective.

in procesul de monitorizare a implementarii tintelor, pe langa seriile de
date deschise socioeconomice si de mediu, vor fi colectate si serii de date
subiective prin intermediul sondajelor de opinie si al barometrelor de opinie
publica.

Mecanismul de monitorizare a implementarii SNDDR 2030 va include si
elaborarea unui Cod al sustenabilitatii, ce va sta la baza mecanismelor de
raportare nefinanciara cu privire la aspectele de mediu, de personal si sociale.

Metode de colectare a datelor primare

Ancheta sociala pe baza de chestionar este o0 metoda recomandata in cazul
in care se urmareste obtinerea unor rezultate semnificative statistic. Ea trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii: a) populatia supusa observatie este omogena;
b) evaluatorul are o idee bine conturata asupra a ceea ce intentioneaza sa observe;
c) evaluatorul doreste sa testeze validitatea unei ipoteze; d) investigatorul vrea sa
colecteze fapte obiective, in cazul in care se doreste sa se analizeze relatiile de
cauzalitate sau sa se furnizeze informatii normative, datele subiective trebuind sa
fie interpretate cu multa precautie.

Utilizarea anchetei pe baza de chestionar presupune parcurgerea mai
multor etape (Sandor, 2013):

1. Conceperea chestionarului, ce trebuie sa respecte anumite reguli legate
de lungimea intrebarilor, continutul acestora, forma sub care se prezinta
(inchise sau deschise), raspunsurile oferite, pozitia intrebarilor de identificare
(gen, varsta, vechime, venituri, situatia familiala, starea civila) sau a celor care se
refera la situatii sau comportamente personale (acestea trebuie puse la finalul
chestionarului).

2. Calculul esantionului presupune calcularea precisa a populatiei, a
numarului celor chestionati (de exemplu: toate companiile cu cifra de afaceri intre
2 si 10 milioane, care au primit asistenta financiara nerambursabila in ultimii
3 ani). Tn acest scop, vor fi colectate informatiile existente cu privire la structura
acestei populatii si se va verifica daca populatia este identificabila prin nume,
adrese, telefoane.

O atentie aparte trebuie acordata asigurdrii reprezentativitdtii esantionului,
prin faptul ca acesta este suficient de mare pentru a reflecta in mod corect

30 validat de catre Consiliul Consultativ de Dezvoltare Durabila.
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distributia unei variabile la nivelul populatiei analizate. Este recomandat sa nu
aplicam chestionarul unui esantion de dimensiuni mari in situatia in care informatia
cercetata nu poate fi obtinuta decat prin intermediul intrebarilor deschise sau daca
se doreste intelegerea unei situatii in profunzime prin interogarea diferitelor
persoane din acelasi loc. In acest caz se recomand3 o abordare mai calitativa a
reprezentativitatii.

Esantionarea3' depinde de populatia totala si de gradul de incredere dorit in
ceea ce priveste calitatea datelor si de resursele disponibile si se poate face prin
metode de esantionare probabilistica ce se folosesc in cazul tehnicilor de
colectare cantitativa a datelor, cu esantion aleatoriu (metoda esantionarii simple
aleatorii sau metoda sistematica aleatorie), esantion prin grupuri (de tip cluster),
esantion stratificat (pentru o populatie complexa formata din mai multe
subgrupuri) sau esantionare multistadiala (5GG,2009).

3. Pre-testarea sau aplicarea testului pilot ne va furniza o analiza utila
asupra formei si continutului chestionarului. Intrebarile deschise se vor converti in
intrebari inchise. Pilotarea este importanta in situatia in care cei chestionati vor
completa singuri raspunsurile, pentru a ne da seama de erorile de formulare
(enunturi neclare, asemanatoare) si in situatia unor raspunsuri de complexitate mai
mare sau a folosirii unor ,filtre”, care sa directioneze respondentii prin chestionar
catre anumite intrebari relevante pentru situatia lor, nefiind necesar sa raspunda
la toate intrebarile.

4. Aplicarea chestionarului — acesta se poate administra fie de catre cel
anchetat sau de catre un membru al echipei de evaluare. Chestionarul se poate
completa prin posta sau telefon ori mail, fiecare metoda avand avantajele si
dezavantajele ei din punctul de vedere al costurilor si al ratelor de raspuns. Unele
evaluari echilibreaza problemele de cost si calitate prin utilizarea unor serii de
anchete. De asemenea, o grija deosebita trebuie avuta cu persoanele vulnerabile,
in varsta etc.

5. Codificarea intrebdrilor si curatarea bazei de date — in aceasta etapa
trebuie codificate numeric toate variabilele si toate raspunsurile. Sunt efectuate
ajustari, tinand cont de imperfectiunile esantionarii si pentru a corecta legaturile
induse de nonraspunsuri. Daca am folosit esantionare prin quota sau stratificata, si
suntem siguri ca un anumit grup este nereprezentat in esantion comparativ cu
populatia ca intreg, putem pondera raspunsurile acestuia prin multiplicarea
raspunsurilor acestui grup particular (de exemplu someri) astfel incat numarul in
general sa fie similar cu procentul lor in populatie ca intreg.

6. Interpretarea, analiza si diseminarea rezultatelor reprezinta etapa
finala si consta in analizarea semnificatiei rezultatelor anchetei. Valoarea de

31 A se vedea SGG (2009), Manualul de monitorizare si evaluare a politicilor publice, elaborat in
cadrul proiectului PHARE RO 2006/018-147.01.03.03.01.

64



Modulul 1. Management si administratie publica

adevar a concluziilor depinde de semnificatia statistica a rezultatelor, care la
randul sau depinde de marimea esantionului si de profilul respondentilor in relatie
cu populatia relevanta. Pentru ca sa poata fi utilizate, rezultatele anchetei trebuie
sa aiba o utilizare practica si sa fie prezentate intr-un mod accesibil si sintetic
pentru cei care formuleaza programele si politicile publice.

Ancheta pe baza de chestionar are avantajul de a furniza informatii
structurate, cuantificabile si generalizabile cu conditia ca esantionul sa fi fost
corect calculat. El este foarte util pentru obtinerea unor indicatori cantitativi,
inclusiv indicatori de monitorizare. Poate fi insa costisitoare atunci cand esantionul
contine mai mult de 1000 de unitati si uneori este dificil a cunoaste populatia pe
care dorim sa o anchetam.

- Interviurile individuale structurate sau nestructurate sunt utilizate in
evaluarea unor politici sau programe de mai mici dimensiuni, care implica un
numar relativ restrans de indivizi-cheie, si poate fi folosit pentru colectarea de
informatii de la partile interesate relevante atunci cand avem putine informatiile
disponibile cu privire la problema pe care dorim sa o rezolvam sau la contextul de
aplicare a unei politici. Se utilizeaza atunci cand dorim cunoasterea unor atitudini
individuale. Ele constau in adresarea unor intrebari si colectarea de raspunsuri in
cadrul unor intalniri dintre evaluator si participantii beneficiari ai unui program.
Conform lui Chen (2005, p.79), prin interviu, evaluatorul poate urmari obtinerea
unor clarificari cu privire la functionarea programului in vederea identificarii unor
solutii privind imbunatatirea modului de functionare.

- Brainstormingul/metoda expertilor consta in selectarea unui grup de
experti interni sau externi si profesionisti care pot sa furnizeze opinii intr-un mod
structurat si poate fi utilizat in definirea problemelor sau a optiunilor alternative
de politici publice. Trebuie sa mentionam ca, in cazul brainstormingului, criticile
nu sunt premise. O varianta este metoda Delphi, in care sunt convocati experti
pentru a se ajunge la o solutie sau pentru evaluarea unor situatii, acestea utilizand
din ce in ce mai mult chestionare precise in mai multe runde, care sunt prelucrate
statistic pentru a pune in evidenta diferentele de opinii.

- Focus-grupurile constau in aplicarea unui numar de 4-6 intrebari unor
grupuri de 10-15 persoane afectate de politica publica analizata. Raspunsurile
obtinute vor fi centralizate intr-un raport final care sa puna in evidenta opiniile
comune si pe cele divergente. Alegerea acestei metode este de dorit atunci cand
ne propunem sa cunoastem in profunzime atitudinile, sentimentele, experientele si
reactiile respondentilor, deoarece permite interactiunea. Spre deosebire de
observatie, prin aceasta metoda se pot obtine volume mai mari de informatii
intr-un timp mai scurt, cu bani mai putini si personal mai redus. Pot fi utilizate
(Karoly et al., 2010):

v fie in etapele preliminare sau exploratorii ale unei evaluari cu scopul
de a valida date culese prin interviuri individuale sau obtinute prin
analiza documentelor;
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v fie in etapa implementarii unui program pentru a evalua impactul si a
gasi noi directii de evaluare.

- Studiul de caz este considerat o metoda complexa ,care foloseste, la
randul ei, alte metode cum ar fi: analiza documentelor, observatia participativa
sau nonparticipativa sau interviul” (Sandor, 2005, p. 54). Se foloseste pentru a
descrie o propunere de politici publice atunci cand avem la dispozitie putin timp
pentru a colecta date prin metode cantitative si serveste mai mult pentru
informarea cu privire la problema ce urmeaza a fi rezolvata prin acea propunere.
Dupa tipul si scopul evaluarii, Sandor (2005, p. 54) clasifica studiile de caz in:

- exploratorii, prin care se incearca descoperirea si analiza unei probleme
mai putin cunoscute;

- explicative, prin care se incearca obtinerea unor lamuriri de tipul
relatiilor cauza-efect cu privire la un anumit fenomen;

- descriptive, prin care se incearca sa se analizeze in ce masura cazul
studiat corespunde unei teorii identificate in prealabil.

In elaborarea studiilor de caz, Patton (2002) propune parcurgerea
urmatoarelor etape: 1. colectarea datelor existente cu privire la programul
analizat; 2. organizarea datelor brute colectate anterior si clasificarea lor; 3.
Descrierea narativa a cazului studiat astfel incat informatiile sa fie grupate
cronologic sau pe teme, sau utilizand ambele criterii.

Alegerea uneia sau alteia dintre aceste metode de colectare a datelor
trebuie sa aiba intotdeauna in vedere faptul ca aceste date trebuie sa fie de
incredere (adica sa conduca la acelasi rezultat daca se repeta colectarea si
procesarea datelor) si sa fie valide (adica sa reflecte cu acuratete ceea ce dorim sa
masuram).

Arsenalul metodologic al cercetarii sociale cuprinde si alte metode de
culegere a datelor care pot fi folosite, cum ar fi analiza documentelor, observarea
sau observare-participarea, experimentul. Folosirea acestor tehnici necesita
detinerea unor competente specifice, in lipsa acestora existand riscul utilizarii
inadecvate ce poate conduce la obtinerea unor date nefiabile.

Amploarea investigatiilor si modul de adresare a intrebarilor variaza in functie
de natura intrebarilor pentru care dorim sa obtinem raspunsul. Spre exemplu,
chestionarul inchis este recomandat in cazul in care se urmareste o masurare
numerica a opiniilor si faptelor, a carei semnificatie este considerata ca fiind
univoca, spre deosebire de interviu, care se aplica pe un esantion mult mai redus si
care poate fi aplicat in cazul in care stim intr-un mod precis si nuantat sensul pe
care cei intervievati il atribuie unei anumite situatii sau actiunilor proprii.
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Metode de analiza a datelor

Principalele tehnici de analiza cantitativa a datelor sunt statistica
descriptiva, analiza multivariata a relatiei dintre variabilele masurate sau analiza
factoriala a corespondentelor si clasificarea ierarhica. Statistica descriptivd consta
in calcularea si interpretarea parametrilor caracteristici ai distributiei valorilor
inregistrate printr-o variabila observata (Perret, 2001).

Cele mai comune instrumente cantitative sunt: deviatia standard,
distributia frecventelor, scattergrams (diagrama norului de puncte), coeficienti
de corelatie dintre variabile sau teste de diferentiere-t-score sau z-score
(utilizate pentru a determina daca un esantion este semnificativ diferit fata de un
anumit standard sau o norma, sau daca un esantion variaza semnificativ fata de
altul, daca doua sau mai multe grupuri variaza unele fata de altele intr-o anumita
variabila specifica (de exemplu satisfactia la locul de munca sau absenteismul) sau
daca un grup si-a schimbat scorul in ceea ce priveste o anumita variabila de-a
lungul timpului.

Alte tehnici de analizd a informatiilor3? sunt analiza input/output,
modelele econometrice, analiza regresiei, metodele experimentale si cvasi-
experimentale, ancheta Delphi, analiza diagnostic, analiza SWOT, metoda arborelui
problemei, metoda diagramei os de peste.

]
é Aplicatii practice

Alegeti o problema care sa fie rezolvata printr-o politica publica, care sa contribuie
la atingerea ODD-urilor din SNDDR 2030, si elaborati arborele problemei.

Concepeti un chestionar prin care sa colectati date necesare elaborarii unui
document de politica publica; codificati acest chestionar si realizati macheta
EXCEL in care veti descarca datele.
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Tema 4. Instrumente manageriale privind cuantificarea
si planificarea resurselor

Planificarea resurselor in cadrul proiectelor

Faza de planificare a unui proiect cuprinde:
elaborarea cadrului logic al proiectului;
specificarea activitatilor ce contribuie la realizarea proiectului;
specificarea resurselor necesare pentru implementarea activitatilor (timp,
buget, resurse umane).

Elaborarea cadrului logic al proiectului consta intr-o serie de instrumente
utilizate in scrierea si managementul de proiect. Rezultatul acesteia este matricea
logica a proiectului ce prezinta intr-o succesiune logica si intr-un format
standardizat obiectivele proiectului si relatiile de cauzalitate dintre acestea:

obiectivul general/obiectivul de dezvoltare;

obiectivul imediat al proiectului;

rezultatele (produsele) asteptate ale proiectului;

activitatile ce vor fi realizate pentru atingerea rezultatelor planificate.

Indicatorii de performanta trebuie sa includa detalii adecvate referitoare la
cantitate si/sau calitate, timp, sa fie clari, relevanti pentru proiect, sa masoare
ceea ce se doreste a fi masurat.

Asa cum afirmau Florescu si altii (2010, p. 417), matricea logica a proiectului
este diferita de metoda cadrului logic, care reprezinta ,,0 abordare manageriala,
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ce presupune un sistem de analiza a problemelor si nevoilor, realizarea unei
jerarhii mijloace-scopuri si selectarea celor mai potrivite strategii de
implementare”, rezultatul ei fiind matricea logica a proiectului ,,care insumeaza
ceea ce urmareste un proiect, care sunt ipotezele-cheie, cum vor fi monitorizate si
evaluate out-puturile si impactul”.

- Sursele de verificare si metodele folosite — trebuie sa fie specificate
sursele de informare, cum se va realiza colectarea informatiilor si raportarea (de
catre cine, cand, cu ce frecventa, prin ce metoda: analiza de documente,
observatii, sondaje). Fiecarui indicator i se va asocia o sursa de verificare.

- Riscurile si ipotezele vor indica factorii care pot afecta implementarea
proiectului, putand avea efect asupra legaturii dintre obiectivul proiectului si
obiectivul general, dintre rezultate si obiectivele proiectului, sau dintre activitati
si rezultate. Riscurile se refera la factorii proveniti din mediul proiectului care pot
avea efecte negative, in timp ce ipotezele se refera la factorii ce pot influenta
pozitiv, dar pe care managerul proiectului nu ii poate controla.

- Planul de activitate se va concretiza intr-un plan de actiuni ce vor fi
realizate pe parcursul proiectului prin specificarea rezultatelor asteptate pentru
fiecare activitate, a responsabililor, a termenelor si a bugetului alocat.

- Planul resurselor consta in planificarea activitatilor in timp (Diagrama
Gantt) si inlantuirea lor logica (Diagrama drumului critic), planificarea resurselor
financiare (bugetul proiectului in format standard, graficul fluxului financiar al
proiectului).

Tabelul 1.2.1 Matricea logica a proiectului

Indicatori Sursa de verificare

Logica care st la baza interventiei
& ’ de performanta |si metodele folosite

Riscuri si ipoteze

Obiectiv general/Obiectiv

de dezvoltare — se va prezenta
impactul general la nivel national
sau al unui sector de activitate,
facandu-se legatura cu contextul
politicii publice sau a programului

Obiectiv imediat/Obiectivul
proiectului — indica contributia
specifica a proiectului, beneficiile
asteptate pentru grupurile-tinta

Rezultate — se vor indica rezultatele
directe si tangibile (bunuri si servicii
prestate) care se vor realiza in urma
activitatilor proiectului
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Indicatori Sursa de verificare

Logica care sta la baza interventiei
& ’ de performanta |si metodele folosite

Riscuri si ipoteze

Activitati — se va indica planul Resurse
de lucru (sarcinile) necesar (mijloace) — se
atingerii rezultatelor planificate va prezenta

o sinteza

a costurilor

Preconditii

Sursa: Adaptare dupa Florescu, Balogh, Neamtu si Balogh (2010)

Diagrama Gantt prezinta desfasurarea activitatilor sub forma de grafic,
indicand pe axa orizontala perioada de timp pentru derularea proiectului (masurata
in zile, saptamani sau luni calendaristice), iar pe axa verticala fiind reprezentate
activitatile proiectului (in cazul proiectelor cu activitati complexe, acestea pot fi
descompuse in sub-activitati) (Florescu si altii, 2010).

Diagrama drumului critic prezinta proiectul ca o retea de activitati pe
arcuri, fiecarei activitati asociindu-i-se o durata normala exprimata valoric.
Diagrama drumului critic se prezinta sub forma unui grafic care are un eveniment
de inceput si un eveniment final, intre acestea existand mai multe drumuri formate
dintr-o inlantuire de activitati, denumite drumuri complete, carora li se asociaza
diferite durate de timp. Drumul critic este drumul complet cu lungimea cea mai
mare, obtinuta prin insumarea duratelor activitatilor derulate intre evenimentul de
inceput si cel final, acesta reprezentand chiar durata finala a proiectului.
Activitatile aflate pe drumul critic poarta denumirea de activitati critice, ele
nedispunand de o rezerva de timp, impunandu-se respectarea exacta a duratelor
lor, in timp ce activitatile dinafara drumului critic dispun de anumite rezerve de
timp33, implementarea lor putand fi prelungita fara a afecta durata finala a
proiectului (Toma, 2002).

Graficele de retea PERT (Tehnica de evaluare si revizuire a programului)
servesc planificarii proiectelor utilizand metoda probabilistica, prin asocierea
fiecarei activitati a proiectului a trei durate de timp (optimista, pesimista si cea
mai probabild). Ele reprezinta un instrument managerial ce ajuta la identificarea
activitatilor critice, dar si a celor necritice si care dispun de rezerve de timp.
Graficele PERT pot fi realizate in doua variante (Florescu si altii, 2010, p. 415):

» PERT/Timp — orienteaza analiza proiectelor in functie de parametrul

timp;

» PERT/Cost — orienteaza analiza pe monitorizarea termenelor si costurilor.

Graficele de retea PERT pot fi orientate pe evenimente sau pe activitati
(Neagu, 2007):

33 Rezerva de timp este diferenta dintre data limita necesara pentru respectarea drumului critic si
data la care se atinge efectiv un eveniment sau se termina o activitate (Toma, 2002).
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- cele orientate pe evenimente se bazeaza pe reprezentarea activitatilor
printr-un arc, stabilirea nodurilor ce corespund unui anumit eveniment, persoana
care redacteaza graficul avand libertatea de a decide numarul de evenimente
alocate pentru o anumita activitate si tipul acestora;

- cele orientate pe activitati au la baza determinarea duratelor
activitatilor prin utilizarea metodei probabilistice, care foloseste durate medii in
functie de factorii care pot afecta derularea unei activitati.

Aceste metode ajuta la detalierea planificarii activitatilor prevazute a fi
derulate in cadrul proiectelor, sub forma unor retele, ce sistematizeaza si usureaza
munca de organizare a proiectelor, prin identificarea relatiilor de precedenta si a
ordinii de succesiune a activitatilor prin punerea in evidenta a activitatilor critice
cu scopul respectarii termenelor de finalizare a proiectelor (Florescu si altii, 2010).

Planul de monitorizare stabileste indicatorii si termenele intermediare din
graficul de activitati care vor fi urmarite prin procesul de monitorizare, verifica
atingerea tintelor intermediare, respectarea termenelor, incadrarea in costurile
planificate si identificarea abaterilor si a cauzelor acestora.

Tehnici de analiza a costurilor generate de actele normative

Costurile implicate de deciziile guvernamentale au in vedere atat deciziile
de a actiona, cat si de a nu actiona pentru rezolvarea unei probleme publice. Orice
decizie guvernamentala are atat costuri, cat si beneficii pentru companii private,
cetateni si administratia publica.

n privinta costurilor, o prima clasificare este cea care imparte costurile in
private, sociale si ale administratiei publice (SGG, 2014)3:

e Costurile private sunt acelea care sunt induse de schimbarile legislative si
trebuie platite de catre companii private si menaje (gospodarii, cetateni) pentru
a se conforma cu noua legislatie. Administratia publica poate utiliza analiza cost-
beneficiu (ACB) pentru masurarea anumitor componente ale costurilor private, in
cazul in care o anumita modificare a legislatiei va induce un impact doar asupra
anumitor categorii de companii.

¢ Costurile sociale sunt acelea care sunt induse de schimbarile legislative si
sunt suportate de catre societate. Ele se refera, in principiu, la externalitatile
negative si nu includ costurile de transfer la nivelul grupurilor de cetateni sau de
companii.

e Costurile administratiei publice (costurile cu elaborarea, implementarea si
urmarirea conformarii cu noua reglementare) se refera la costuri de management si
de punere in aplicare, cum ar fi costurile pe care le presupune monitorizarea si
controlul pentru asigurarea conformarii fata de legislatie.

** A se vedea SGG (2014). Consolidarea cadrului evaludrii impactului reglementdrilor in Romania,
proiect finantat din FEDER prin POAT 2007-2013, World Bank.
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0 alta clasificare imparte costurile private suportate de companii in:

e costuri financiare directe, ce se refera la orice impozite si taxe directe
ce pot fi induse de noua legislatie;

e costuri administrative, care au in vedere resurse de timp, materiale sau
umane pentru activitatea de birou indusa de noua reglementare;

e costuri de capital, ce constau in valoarea bunurilor de capital asociate
conformarii;

o costuri de eficienta,ce au in vedere costuri indirecte legate de pierderea
inovatiei, a resurselor sau a timpului alocat activitatilor economice de baza.

De exemplu, costurile financiare directe sunt obtinute de la Ministerul de
Finante si din evaluarile preliminare a propunerilor de politici publice facute de
ministerul initiator, costurile administrative estimate din studii anterioare cu
privire la costurile administrative sectoriale, costurile de capital din preturile de
piata disponibile, iar costurile de eficienta sunt calculate pe baza interviurilor si
consultarilor cu factorii interesati.

Orice noua reglementare are un impact economic direct, ce impune:

- pe de o parte, costuri de conformare la cerintele noii reglementari
pentru cetatenii si agentii economici privati care sunt vizati de acea reglementare;
Costul total de conformare pentru agentii economici = costuri de conformare
pentru fiecare agent economic x nr. agenti economici vizati

- pe de alta parte, costuri pentru guvern pentru administrarea si punerea
in aplicare a reglementarii.

Povara sau sarcina administrativa (PA) se refera la costurile induse de
conformarea fata de o noua reglementare guvernamentala, cum ar fi cele legate de
obligatiile de informare ce revin operatorilor privati pentru a informa administratia
publica sau tertii: colectarea de informatii, procesarea acestora, depunerea si
completarea rapoartelor, control extern realizat de catre contabili autorizati,
arhivarea documentelor, precum si adunari generale.

Legislatia Uniunii Europene impune detalierea si cuantificarea tuturor
acestor obligatii de informare suportate de agentii economici, care se pot adauga
sau elimina atunci cand o anumita optiune de politica publica este aleasa pentru a
fi implementata, deoarece exista o strategie a UE pentru limitarea poverii
administrative, dar si a costurilor de conformare pentru cetateni si firme.

Analiza de impact preliminar impune ca, pentru optiunile de politica publica
ce conduc la obligatii de informare noi, sa se detalieze modul in care aceste
informatii ar putea determina cresterea eficacitatii optiunii, adica in ce masura vor
contribui la un grad mai mare de atingere a rezultatelor politicii. Este evident ca ar
trebui preferata varianta alternativa, care nu induce noi obligatii de informare.

Atunci cand se vor analiza variantele alternative ale unei propuneri de
politici publice, analiza de impact va trebui sa faca un arbitraj intre nevoia de a
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impune noi obligatii de informare si principalele obiective ale propunerii de
politica publica.

Metoda costului standard (MCS) este una dintre metodele ce se utilizeaza
pentru a cuantifica monetar povara administrativa.

Formula costului standard este produsul dintre costurile activitatilor ce
se vor realiza ca urmare a obligatiei de informare (P — determinat prin
inmultirea timpului alocat cu tariful intern sau tarif orar pentru furnizori externi de
servicii) si numarul acestor activitati pe an (Q — determinat ca produs intre
frecventa si populatie).

Povara administrativa totala, generata de o reglementare, va fi calculate ca
a suma a tuturor costurilor administrative aferente tuturor activitatilor (X P*Q):

T (timp x tarif) x (frecventa x populatie)

]
é Aplicatii practice

Dezbatere: Metodologia de simplificare a costurilor generate de legislatie asupra
mediului de afaceri si organizatiilor societatii civile, conform Anexei 3 H.G.
443/2022.
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Capitolul 1.3 Management si administratie publica

Tema 1. Concepte utilizate in administratia publica si elemente
de e-administratie. Categorii de acte normative si forta lor juridica

Concepte utilizate in administratia publica

Spatiu administrativ european este un spatiu in care exista o serie de
principii legale, reguli si reglementari uniforme respectate intr-un teritoriu
acoperit de o Constitutie. El a prins contur de-a lungul timpului, ,,fiind exclusiv o
creatie a doctrinei, termenul neexistand ca atare in legislatie” (Apostol-Tofan,
2006, p. 30) deoarece nu putem vorbi de un model unic al administratiei publice in
statele membre ale UE. Putem spune ca acest spatiu a aparut treptat prin
convergenta legislatiei nationale referitoare la administratia publica si practicile
administratiei din statele membre care au fost nevoite sa aplice un acquis
comunitar comun. Cel mai important rol in formularea principiilor administrative
comune din Uniunea Europeani i-a revenit Curtii de Justitie a UE. In timp ce
legislatia secundara a avut o influenta sectoriala, hotararile Curtii de Justitie a UE
au dus la dezvoltarea principiilor administrative cu caracter general, chiar daca
sunt stabilite de la caz la caz.

Cele mai importante concepte utilizate in administratia publica deriva din
principiile administratiei publice comune tuturor statelor membre ale UE, ce
pot fi grupate astfel: 1. increderea si previzibilitatea (certitudinea legala)3>;
2. deschiderea si transparenta; 3. raspunderea si responsabilitatea;
4. eficienta si eficacitatea. Din acestea, mai deriva si alte principii (SIGMA/OECD,
1999, p.10, apud Profiroiu, 2010):

a) Administratia bazata pe lege este administratia publica care fsi
desfasoara activitatea in conformitate cu legislatia in vigoare.

b) Buna credinta in urmarirea interesului public se refera la obligatia
autoritatilor administratiei publice de a actiona doar cu buna credinta, urmarind
in permanenta interesul public, aplicand proceduri corecte si respectand cerinte
ce inlatura orice discriminare.

c) Competenta este ansamblul atributiilor stabilite de lege, care conferd
autoritdtilor si institutiilor administratiei publice drepturi si obligatii de a

% Increderea si previzibilitatea administratiei publice nu sunt neaparat in contradictie cu discretia
administrativa, care este diferita de actiunea arbitrara. Necesitatea discretiei decizionale apare
datorita faptului ca legislatia nu poate sa prevada orice tip de situatie care ar putea interveni in
timp. Instantele judecatoresti au elaborat insa o doctrina a discretiei decizionale in administratia
publica, doctrina care contine principii care guverneaza si constrang exercitarea acesteia.
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desfdsura, in regim de putere publicd si sub propria responsabilitate, o activitate
de naturd administrativd (Codului administrativ). Competenta unei autoritati
administrative este stabilita prin lege, ea nu poate fi transmisa unei alte autoritati
decat tot prin lege (Petrescu, 2004, p. 297), ea este obligatorie, chiar daca titularii
unor functii sunt alesi pe un mandat determinat (Canepa et al., 2010, p. 77).

d) Corectitudinea procedurala presupune existenta unor proceduri prin
care legea sa se aplice cu claritate si impartialitate, punand accent pe valorile
sociale, precum protejarea demnitatii umane si respectul fata de individ. Astfel,
niciun individ nu poate fi privat in drepturile fundamentale decat daca este
anterior avizat si audiat intr-un mod corespunzator.

e) Deschiderea presupune ca administratia publica sa fie dispusa sa admita o
evaluare si un control exterior, pe cand transparenta®® impune obligatia
autoritatilor si institutiilor publice de a informa, de organiza consultari si dezbateri
publice cu ocazia elaborarii actelor normative si a propunerilor de politici publice,
permitand totodata accesul celor interesati la procesul de luarea a deciziilor
administrative, cat si la informatiile si datele de interes public, cu exceptia celor
clasificate sau a datelor cu caracter personal.

Aceste doua principii®’ reprezintd mijloace ce pot asigura respectul fata de
lege, egalitatea in fata legii si responsabilizarea. In prezent, exista si alte aplicatii
practice ale acestor principii:

- urmdarirea deruldrii unei proceduri administrative de catre orice

cetatean implicat intr-o astfel de procedura;

- acceptarea unei evaluari asupra administratiei publice venite din
partea unor institutii autorizate;

- obligatia motivarii deciziilor autoritatilor administratiei publice;

- accesibilitatea publicului la registrele publicate de catre
administratie;

- dezvaluirea identitatii angajatilor din institutiilor publice, publicarea
declaratiilor de avere si a situatiilor de potential conflict de interese,
acceptarea de catre functionarii publici a anumitor restrictii
referitoare la cdstigul din activitati private, care in orice caz trebuie
sa fie anuntate si autorizate inainte de a avea loc;

3 A se vedea Legea 544/12.10.2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, publicata
in M.O. nr. 663/23.10.2001 cu modificarile si completarile ulterioare si Legea 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, publicata in M.O. nr. 70/3.02.2003 cu
modificarile si completarile ulterioare.

37 Tn trecut, principiul deschiderii si transparentei in democratiile vest-europene avea doua aplicatii:

- pe de o parte, era stipulat principiul publicitatii, conform caruia legile intrau in vigoare numai
dupd publicarea lor intr-un buletin sau ziar oficial;

- pe de alta parte, principiul comunicarii, in sensul ca deciziile administrative erau aplicabile
numai dupd comunicarea si acceptarea lor de cdtre cei in cauzd.
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- organizarea unor consultdri publice obligatorii cu publicul larg, etapa
de consultare publica fiind obligatorie in elaborarea actelor
normative, iar propunerile, opiniile si recomandarile primite fiind
consemnate intr-un registru special elaborat in acest sens (conform art. 7,
alin. 5 si art. 12, alin. 3 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica).

f) Integritatea profesionala a functionarilor publici trebuie sa aiba la baza
principiul impartialitatii si independentei profesionale.

Pierderea independentei profesionale poate avea drept cauze exercitarea
unor presiuni politice, luarea de mita, dorinta de a acumula putere sau de a
promova sau chiar teama. Insa trebuie mentionat ca independenta functiei publice
nu inseamna in mod automat o putere discretionara a reprezentantilor sai, ci
impune respectarea unor aspecte legale si standarde profesionale care trebuie
urmate.

g) Impartialitate — adoptarea deciziilor de catre autoritatile publice prin
respectarea unor reguli si principii generale, aplicate in mod nediscriminatoriu
oricarei persoane.

h) Motivarea este un principiu ce impune ca orice document administrativ
sau orice decizie publica sa fie insotit de o expunere prin care pot fi identificate
argumentele ce au stat la baza deciziei finale si corelarea acestora cu legislatia in
vigoare, fiind necesara mai ales atunci cand sunt respinse unele solicitari ale unor
parti interesate. Motivarea ar trebui sa indice de ce solicitarile partii interesate nu
au fost luate in considerare si acceptate.

Legea nr. 24/200038 in art. 6 alin. 3 impune o motivare a actelor normative
in functie de emitentul actului normativ, stipuland ca proiectele de acte
normative trebuie insotite de o expunere de motive, o nota de fundamentare sau
un referat de aprobare, precum si, dupa caz, de un studiu de impact.

Instrumentul de prezentare si motivare a actelor normative (H.G.
443/2022)3%° prevede in mod necesar obligativitatea motivarii actelor normative
in sectiunea a 2-a indicandu-se sursa proiectului de act normativ, adica
documentul de politica publica care va sta la baza elaborarii actului normativ si
descrierea situatiei actuale pe baza de evidente care justifica elaborarea actului
normativ. Ca element de noutate, se va evidentia descrierea situatiei actuale din
prisma dezvoltarii durabile (punctul i).

38 Art. 29, alin. 1 si art. 31 al Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata in M.O. al Romaniei Partea |, nr. 777 din 25 august
2004, republicata in M.0. 260 din 21 aprilie 2010.

3 H.G. 443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului de prezentare si motivare, a
structurii raportului privind implementarea actelor normative, a instructiunilor metodologice
pentru realizarea evaluarii impactului, precum si pentru infiintarea Consiliului consultativ
pentru evaluarea impactului actelor normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei
Partea | nr. 333 din 5 aprilie 2022.
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Totodata, O.G. nr. 27/2002 in art. 13 impunea o motivare a actelor
administrative individuale emise ca urmare a solutionarii unei petitii, ea vizand
doar motivele de drept, ce ajuta la verificarea legalitatii actului administrativ. O
motivare completa presupune expunerea motivelor de drept, dar si a motivelor de
fapt, precum si precizarea cailor de atac si a instantei competente, respectiv a
termenului de contestare (Canepa et al., 2010, p. 91).

i) Evaluarea preliminara a impactului reglementarilor’ ajuta la o mai
buna fundamentare a acestora si consta in identificarea si analiza efectelor
economice, sociale, precum si de mediu, a celor legislative si bugetare care sunt
determinate de proiectele de reglementari ce sunt supuse aprobarii. Evaluarea
preliminara a impactului reglementarilor asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale este obligatorie in cazul propunerilor legislative, a proiectelor de
legi si a celorlalte acte normative. Trebuie sa remarcam, ca element de noutate, si
surprinderea impactului din punctul de vedere al dezvoltarii durabile.

Impactul actelor normative trebuie sa fie surprins in Instrumentul de
prezentare si motivare a actelor normative, ce va fi structurat pe urmatoarele
sectiuni:

- Sectiunea a 3-a — impactul socioeconomic, prin descrierea costurilor si
beneficiilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului normativ (3.1),
impactul social (3.2), impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului (3.3) impactul macroeconomic (3.4), impactul asupra economiei si asupra
principalilor indicatori macroeconomici (3.4.1), asupra mediului concurential si in
domeniul ajutoarelor de stat (3.4.2), impactul asupra mediului de afaceri (3.5),
impactul asupra mediului inconjurator (3.6), evaluarea costurilor si beneficiilor din
perspectiva inovarii si digitalizarii (3.7) si, ca element de noutate, evaluarea
costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile (3.8).

- Sectiunea a 4-a — impactul financiar asupra bugetului general
consolidat pe termen scurt (anul curent) si lung (5 ani), inclusiv informatii cu
privire la venituri si cheltuieli;

- Sectiunea a 5-a — impactul asupra legislatiei in vigoare;

Instrumentul trebuie, de asemenea, sa mentioneze in sectiunea a 6-a
consultarile organizate in vederea elaborarii actului normativ, organizatiile si
specialistii consultati si recomandarile primite, precum si activitatile de informare
publica cu privire la elaborarea si implementarea proiectului de act normativ
(sectiunea a 7-a), dar si masurile privind implementarea, monitorizarea si
evaluarea proiectului de act normativ (sectiunea a 8-a).

i) Profesionalizarea functiei publice impune existenta unei scheme
pentru recrutarea si avansarea pe merit a functionarilor publici, in paralel cu o

4 A se vedea World Bank (Banca Mondiald), Raport final pregdtit in cadrul Acordului privind
Serviciile de Asistentd tehnicd, in cadrul proiectului Consolidarea cadrului evaludrii impactului
reglementdrilor in Romdnia, proiect finantat din FEDER prin POAT 2007-2013, aprobat in 2014.
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politica de formare continua a acestora, ceea ce poate diminua incompetenta in
cadrul structurilor administrative prin stimularea adevaratelor valori.

[) Proportionalitatea*' este un principiu ce impune ca formele de activitate
ale autoritatilor administratiei publice sa fie corespunzatoare satisfacerii unui
interes public si echilibrate din punctul de vedere al efectelor asupra
persoanelor (Codul administrativ, 2019). in cazul masurilor si reglementarilor
initiate de catre autoritatile si institutiile publice, acestea sunt adoptate si emise
numai dupa evaluarea prealabila a problemelor, nevoilor de interes public, dar si
dupa anticiparea riscurilor si a impactului variantelor de solutionare a problemelor.
Se aplica, mai ales, anchetelor administrative necesare in cazul exproprierilor,
atunci cand interesul public este privilegiat in detrimentul unei persoane fizice
care este privata in drepturile sale de proprietate.

m) Raspunderea presupune ca orice angajat public sau orice autoritate si
institutie publica sa accepte justificarea propriilor sale activitati in fata altor
autoritati precum: instante judecatoresti, organe administrative superioare,
functionari insarcinati cu sondarea opiniei publice; comisii speciale sau
parlamentare de ancheta, presa. Potrivit Codului administrativ, raspunderea
administrativa reprezintd un ansamblu de drepturi si obligatii de naturd
administrativd care se nasc in urma sdvarsirii unei fapte ilicite prin care se calcd,
de reguld, norme ale dreptului administrativ.

n) Subsidiaritatea“? este principiul ce considera ca luarea deciziilor publice
trebuie sa se faca de catre autoritatile care se afla cel mai aproape de cetatean
deoarece acestea cunosc cel mai bine nevoile cetatenilor.

o) Standardele de calitate — ansamblul normativelor referitoare la
calitatea furnizarii unui serviciu public si/sau de utilitate publica stipulate prin
acte normative (Codul administrativ).

p) Standardele de cost reprezinta costuri normative folosite pentru
stabilirea sumei alocate catre bugetele locale pentru ca acestea sa furnizeze un
anumit serviciu public si/sau de utilitate publica in conformitate cu standardul
de calitate stipulat prin acte normative (Codul administrativ).

t) Termenul-limita presupune ca procedurile administrative sa impuna un
interval de timp-limita pentru rezolvarea oricarei cereri adresate administratiei
publice pentru a evita afectarea atat a interesului public, cat si a celui privat.
Intarzierile pot aparea si din cauza resurselor insuficiente sau din lipsa unui acord

4“1 A se vedea COM (2021) 219 final Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: O mai bund legiferare: Unirea
fortelor pentru imbundtdtirea legislatiei https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
PDF/2uri=CELEX:52021DC0219&from=EN

42 |bidem.
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politic privind rezolvarea problemei, dar, de cele mai multe ori, ele sunt puse pe
seama lentorii, lipsei de interes sau incompetentei functionarilor publici.

Aplicatii practice

Analizati in ce masura aceste concepte si principii sunt transpuse si implementate
in legislatia din Romania si care ar fi strategiile de intarire a lor.

Conceptul de e-guvernanta, e-guvernare si e-administratie

E-guvernarea este un alt concept dezvoltat, care se refera la oportunitatile de
a utiliza mijloacele electronice pentru a intari guvernanta. Acesta presupune
utilizarea tehnologiilor bazate pe date in procesele si functionarea guvernului
pentru a asigura o guvernanta mai facila, mai etica, mai responsabila si mai clara,
facilitdnd diseminarea datelor si o comunicare mai rapida si mai eficace.

Odata cu instalarea unor abordari cuprinzatoare, ce implica o gama larga de
parti interesate, e-guvernanta continua sa incorporeze interactiunile electronice,
in special interactiunile dintre guvern si organizatiile neguvernamentale.

Printre beneficiile e-guvernantei amintim: reducerea coruptiei, o0 mai mare
transparenta, o crestere mai sustinuta a PIB-ului, implicarea directa a
componentelor si reducerea costurilor totale.

In acest scop, guvernele trebuie s& elaboreze planuri pentru a creste
capacitatea de raportare si calitatea informarii si serviciilor furnizate catre public
intr-un mod simplu, economic si eficace. Acest proces este extrem de complicat,
solicitand resurse de hardware si software, precum si constructia de retele.

E-guvernanta necesita o pregatire pe termen lung, neputand fi
implementata imediat, deoarece presupune investitii importante in infrastructura
de telecomunicatii, alocarea de resurse bugetare, asigurarea securitatii
cibernetice, monitorizarea evaluarilor, conectarea la internet de mare viteza,
cresterea constiintei publice, asistenta tehnica pentru ministere si agentiile
guvernamentale etc.

Tipuri de interactiuni in cadrul e-guvernarii (Michel, 2005):

e G2G (guvern catre guvern): Atunci cand are loc schimbul de informatii si
servicii cu periferia guvernului (cu structurile teritoriale de la nivel local) se
numeste interoperabilitate G2G.

e G2C (guvern catre cetatean): Interactiunea dintre guvern si publicul
general se numeste interactiune G2C. Ea stabileste o interfata intre guvern si
cetateni care permite cetatenilor sa aiba acces la o gama larga de servicii
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guvernamentale. Cetatenii sunt liberi sa-si impartaseasca viziunile si sa faca
oricand plangeri referitoare la politicile guvernamentale.

e G2B (guvern cétre business): In aceste cazuri, e-guvernarea ajutd mediul
de afaceri sa comunice cu guvernul fara efort. Ea isi propune sa elimine tiparirea
de hartii, sa economiseasca timp si bani si sa creeze un mediu de afaceri mai
transparent atunci cand interactioneaza cu guvernul.

e G2E (guvern catre angajati): Guvernul fiecarei tari este cel mai mare
angajator, ca urmare coopereaza cu angajatii sai, ca si ceilalti angajatori. Tehnologia
informatiilor si comunicatiilor ajuta guvernul sa interactioneze repede si eficient cu
angajatii sai si sa creasca satisfactia acestora prin beneficii suplimentare.

Tehnologiile digitale determina noi cereri si asteptari pentru sectorul
public. Utilizarea lor la potential maxim impune noi provocari-cheie pentru
organizatiile guvernamentale, care trebuie sa-si optimizeze oferta de servicii
publice online in acord cu nevoile utilizatorilor si, pe de alta parte, sa creasca
utilizarea acestor servicii. Aceasta presupune adoptarea unor noi moduri de
organizare, digitizarea interactiunilor cu cetatenii si agentii economici,
optimizarea experientelor utilizatorilor si a proceselor interne, pentru a deschide
noi modele organizationale si parteneriate.

La nivel european s-a creat un instrument de monitorizare care sa
furnizeze date*® cu privire la utilizarea TIC in sectorul public pe urmatoarele
dimensiuni (EC, 2020)44:

- centrarea pe utilizator: indica masura in care un serviciu este furnizat
online, este prietenos cu utilizatorii de mobil si disponibilitatea online, in sensul
existentei unor mecanisme de asistenta si raspuns online;

- transparenta: indica masura in care guvernele sunt transparente cu privire
la procesul de furnizare a serviciului, responsabilitatile si performanta
organizatiilor publice si datele procesate in serviciile publice;

- mobilitatea dincolo de granite: indica masura in care utilizatorii serviciilor
publice dintr-o alta tara europeana pot utiliza online aceste servicii;

- activatori-cheie: indica masura in care sunt indeplinite pre-conditiile
tehnice si organizatorice pentru furnizarea serviciilor e-guvernare, precum
identificarea electronica si sursele autentice.

Monitorizarea transformarilor digitale ale guvernului a fost si va ramane un
element-cheie al progreselor inregistrate pentru realizarea Pietei unice digitale.

43 Aceste date au fost colectate in toate statele membre ale UE de cétre ,clienti misteriosi”, adica
cetateni care sunt formati sa observe, sa experimenteze si sa masoare procesul. Ei actioneaza ca
potentiali clienti si urmaresc o lista de evaluare detaliata, obiectiva si standardizata. Evaluarile
au avut loc in cicluri de doi ani pe baza unui set de opt evenimente de viata, patru in fiecare an.
Ele au fost insotite si de planul de actiune 2016-2020. Tarile cu cele mai bune rezultate pe
ansamblul celor patru dimensiuni au fost Malta, Estonia si Austria.

“ A se vedea EC (2020), e-Government Benchmark 2019, Empowering Europeans through trusted
digital public services, studiu realizat pentru Comisia Europeana de catre Capgemini, IDC, Sogeti
si Politecnico di Milano.
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Declaratia de la Tallin din octombrie 2017 a pus in evidenta viziunea UE asupra
e-guvernarii: ,viziunea generald este aceea de a se strddui sd devind deschisd,
eficientd si incluzivd, prin furnizarea de servicii publice digitale fara granite,
interoperabile, personalizate, prietenoase, de la un capat la altul cdtre toti
cetdtenii si business-urile”.

Uniunea Europeana utilizeaza Indexul Economiei si Societatii digitale, ca
instrument de masurare a digitalizarii, folosind 44 de indicatori separati grupati
pe 5 dimensiuni: 1. conectivitatea; 2. capitalul uman; 3. utilizarea internetului;
4. integrarea tehnologiilor digitale si 5. serviciile publice digitale.

E-guvernarea se incadreaza, asadar, la dimensiunea ,servicii publice
digitale” care este in conexiune cu benchmarking-ul pentru e-guvernare si are in
vedere:

- Formulare precompletate: indicator care masoara gradul in care datele
deja cunoscute de catre administratia publica sunt precompletate in formulare
care sunt oferite utilizatorilor. Acesta este legat de media bianuala pentru
indicatorul Surse autentice al benchmarking-ului pentru e-guvernare.

- Furnizarea serviciilor online: indicator ce reflecta gradul in care diferitii
pasi ce trebuie urmati in relatia cu administratia publica pot fi facuti online.
Acesta este legat de media bianuala pentru indicatorul Disponibilitatea online al
benchmarking-ului pentru e-guvernare.

- Servicii digitale pentru mediul de afaceri: indicator ce masoara in ce
masura serviciile publice pentru mediul de afaceri sunt interoperabile si furnizate
peste granite. El este calculat ca medie a disponibilitatii online, nationala si peste
granite pentru serviciile de bazad legate de evenimentele de viata ale firmelor in
ultimii doi ani.

Un alt concept este cel al guvernantei deschise*’. Uniunea Europeana a
sarbatorit Ziua Datelor Deschise* in perioada 23-25 noiembrie 2021, prin organizarea
unei conferinte dedicate vizualizarilor de date #EUdataaviz si printr-o competitie
anuala a datelor deschise #EUdatathon, ce a abordat cele trei teme ce corespund
prioritatilor UE:

1. Pactul Verde European;

2. 0 economie care lucreaza pentru oameni (o economie 1in serviciul

cetatenilor);

3. O Europa care se adapteaza erei digitale.

Asadar, buna guvernare intareste increderea publica*’ ca administratia
este capabila sa-si indeplineasca sarcinile in mod eficace, ca managerii puterii

4 A se vedea Principles of Public Administration — Data Portal (sigmaweb.org) si https://data.gov.ro
A se vedea Parteneriatul pentru guvernare deschisa http://ogp.gov.ro, Planul National de Actiune
2022-2024.

46 Pentru mai multe detalii a se vedea https://op.europa.eu/en/web/euopendatadays/.

47 A se vedea Eurobarometrul Comisiei Europene Eurobarometer — Public opinion in the European
Union (europa.eu).
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publice si ai resurselor conduc economiile catre prosperitate si asigura oamenilor o
calitate a vietii mai buna si sigura. Ei au nevoie de legitimitate in ochii publicului
(fie ei cetateni, votanti, utilizatori de servicii si antreprenori potentiali), in ochii
oamenilor de afaceri existenti si ai potentialilor investitori, dar si ai altor
administratii. Ei trebuie sa fie buni angajatori, reglementatori corecti si parteneri
de incredere (EC — Comisia Europeana, Directoratul General pentru Ocupare,
Afaceri sociale si Incluziune, 2017).

]
é Aplicatii practice

Analiza Raportului de tara pentru Romania din cadrul Semestrului european 2021 —
Pilonul Il Transformarea digitala a Administratiei publice.

Analiza ODD 16: Tinte 2030 si indicatori care se refera la e-guvernanta,
e-guvernare si e-administratie.

Categorii de acte normative si forta lor juridica

Actele normative reprezinta toate formele edictate tehnico-legislative in
care sunt fixate normele juridice, de catre organele statului, indiferent de
denumirea lor — legi, decrete, hotarari de guvern (Motica si Mihai, 2001, p. 130).
Actele normative se elaboreazd in functie de ierarhia lor, de categoria acestora si
de autoritatea publicd competentd sd le adopte (art. 4, Legea nr. 24/2000
republicata in 2010).

Actele normative sunt subordonate unele fata de altele, ceea ce inseamna
ca actele juridice cu forta juridica inferioara trebuie sa se supuna celor cu forta
juridica superioara. Forta juridica constituie acea trasatura a actelor normative ce
determina puterea si pozitionarea lor in cadrul sistemului de drept national, cu
alte cuvinte forta juridica a unui act depinde atat de organul emitent, cat si de
procedura sa de emitere (Voican, 2008, p. 30).

Subordonarea actelor normative presupune ca (Voican, 2008, p. 30):

- prevederile actelor administrative cu forta juridica mai mica sa fie
conforme cu dispozitiile actelor normative cu forta juridica mai mare (spre
exemplu, legile organice respecta dispozitiile Constitutiei, actele administratiei
publice locale trebuie sa fie in conformitate cu prevederile legilor organice, ale
legilor ordinare si, implicit, ale Constitutiei);

- actele normative cu forta juridica inferioara nu pot deroga si nu pot
contrazice prevederile actelor normative cu forta juridica superioara;
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- actele normative cu forta juridica mai mica detaliaza pana la concret si
asigura implementarea actelor normative cu forta juridica superioara.

O alta distinctie care este realizata de literatura de specialitate este cea
dintre (Voican, 2008):

- legislatia primara“®, care reglementeaza in mod primar un domeniu al
relatiilor sociale. Ea este foarte generala si trebuie sa aiba o formulare obiectiva
intrucat prin ea se instituie drepturi subiective generice;

- legislatia de implementare*® (legislatie derivata, secundara, tertiara),
care are rolul de a asigura implementarea si organizarea implementarii actelor
normative cu forta juridica superioara.

Tindnd cont de scara ierarhica a fortei lor juridice, Voican (2008, p. 130)
afirma ca actele normative ale legislatiei de implementare se afla intr-o pozitie
de inferioritate fata de actele normative primare. in functie de forta lor juridic3,
arhitectura sistemului national de drept plaseaza pe primul loc Constitutia, ca
lege suprema in stat, urmata de legislatia primara si apoi de legislatia de
implementare, acestea fiind surse directe de drept, la care se adauga sursele
indirecte de drept, asa cum sunt doctrina si jurisprudenta, care incearca sa umple
golurile lasate de legislatie.

Izvoarele de drept administrativ sunt, ca urmare, reprezentate de toata
legislatia de implementare plus acea parte a legislatiei primare care
reglementeaza primar raporturile administratiei publice (Voican, 2008, p.130).

Actul administrativ este ,actul unilateral cu caracter individual sau
normativ emis de o autoritate publica, in regim de putere publica, in vederea
organizarii executarii legii sau a executarii in concret a legii, care da nastere,
modifica sau stinge raporturi juridice” (art. 2 alin. 1, Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ).

Piramida ierarhica a normelor juridice guverneaza eficienta si aplicabilitatea
actelor administrative, astfel incat actele administrative de nivel inferior se
subordoneaza celor cu forta superioara, legilor si Constitutiei tarii (Canepa et al., 2010).

Astfel, din literatura de specialitate (Petrescu, 2004; Vedinas si Lazar, 2000;
Canepa et al., 2010) desprindem urmatoarea ordine ierarhica a actelor administrative:

- Constitutia, urmata de legile organice, legile ordinare;

- acte normative cu putere de lege ale guvernului (ordonantele guvernului);

- actele administrative normative ale autoritatilor centrale (precum
ordinele si instructiunile ministrilor si ale conducatorilor altor organe centrale de
specialitate), urmate de actele administrative cu caracter individual ale
autoritatilor centrale;

48 Legislatia primara este alcatuita din legi organice, legile ordinare in masura in care nu sunt
subordonate secundar vreunei legi organice si o parte dintre ordonantele guvernului.

49 Legislatia de implementare este alcatuita din actele guvernului (ordonante de guvern si
ordonantele de urgenta ale guvernului, hotararile de guvern), precum si din actele
administratiei publice centrale si locale.
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- actele administrative cu caracter normativ ale prefectilor si ale celorlalti
conducatori ai serviciilor publice deconcentrate, urmate de actele individuale ale
acestora;

- actele normative ale autoritatilor locale, la baza ierarhiei plasandu-se
actele individuale ale autoritatilor locale.

Tehnicile si metodele specifice de interpretare a normelor juridice
din administratia publica

Interpretarea normelor juridice constituie o activitate logico-juridica prin
care se determina sensul exact al normei juridice, respectiv continutul just si
deplin al vointei legiuitorului in scopul solutionarii unor situatii concrete din viata
reala (Moinescu, 2014). Este necesar ca cel care efectueaza interpretarea sa
explice norma prin prisma contextului social in care aceasta isi exercita efectele,
iar interpretarea sa fie in stransa legatura cu nevoile si asteptarile sociale.

Potrivit doctrinei juridice si jurisprudentei, interpretarea normelor juridice
se bazeaza pe cateva principii (Badescu, 2017):

> Unitatea dintre litera si spiritul legii (fara a exista vreo exagerare de o
parte sau de alta). Aparitia unui dezechilibru intre cele doua elemente conduce
implicit la abuz si chiar la fraudarea legii.

> Vointa legiuitorului (intentia acestuia in momentul legiferarii).

> Continuitatea interpretarii (in momentul oferirii unui sens interpretarii,
modificarea acestuia devine mai greu de realizat).

» Caracterul subiectum materiam al interpretarii (relatia directa a
interpretarii cu ansamblul actului normativ, cu entitatea juridica si cu ramura de
drept corespunzatoare).

> Exceptia trebuie interpretata strict — exceptio est strictisimae
interpretationis. Exceptia exista numai in momentul in care este mentionata in
mod clar de catre lege, fiind necesara interpretarea ei la modul restrictiv. Exceptia
nu poate aparea in urma interpretarii.

> Acolo unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie — ubi lex non
distinguit, nec nos distingere. Daca textul actului normativ are caracter general,
aplicarea trebuie sa fie la fel de generala. Cel care interpreteaza textul nu poate
introduce ceva in plus daca nu este prevazut de lege. Lipsa constrangerii din partea
actului normativ poate fi interpretata in sensul libertatii de actiune, adica in
beneficiul persoanei. Cu alte cuvinte, atunci cand textul nu e clar, instanta trebuie
sa interpreteze in beneficiul acuzatului.

> Eficacitatea — interpretarea legii in sensul in care e valabila.
Interpretarea normelor juridice trebuie efectuata in asa fel incat efectul lor sa fie
garantat. Nu este posibila o interpretare care sa anuleze efectul practic al normei
juridice.
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Potrivit literaturii de specialitate, interpretarea normelor juridice
cunoaste doua forme (Popa, 2002; Huma, 2005): interpretarea oficiala si
interpretarea neoficiala.

> Interpretarea oficiala (obligatorie) deriva din forta juridica.

Aceasta interpretare este efectuata de catre stat prin intermediul entitatilor
sale ce detin fie atributii de elaborare a normelor juridice, fie de aplicare a lor. Se
poate face distinctia intre:

e interpretarea autentica (legala sau generalad)

Este prima interpretare a normelor juridice, apartine entitatilor care le
elaboreaza (organele legiuitoare sau organele administrative) si se face prin acte
normative interpretative care se aplica retroactiv. Cu alte cuvinte, entitatea
emitenta isi interpreteaza normele juridice incluse in propriul act normativ.
Interpretarea este autentica numai daca este realizata de aceeasi entitate si in
aceeasi forma ca actul original (Bobos, 1994).

Astfel, o norma nu poate fi lansata decat daca a fost interpretata anterior
de catre emitent tocmai pentru a afla daca scopul ei este infaptuit sau nu. Totusi,
daca situatia nu este satisfacatoare, se poate ajunge la o posibila interpretare a
normei prin adoptarea alteia. In acest caz, norma juridica ce interpreteaza alta
norma juridica va constitui un trunchi comun, caci altfel cele doua nu au nicio
finalitate. Aceasta modalitate de interpretare constituie doar o parte a activitatii
de interpretare, cealalta parte fiind reprezentata de interpretarea normei juridice
in etapa implementarii sale.

Un exemplu de interpretare autentica este atunci cand organul legislativ,
parlamentul, interpreteaza prin intermediul unei legi interpretative o alta lege pe
care a adoptat-o inainte. Actul normativ de interpretare se concentreaza pe
explicarea textului adoptat, pe intelegerea adecvata a scopului sau si sub nicio
forma pe includerea de noi reguli in actul existent.

e interpretarea judiciara (cauzala)

Este o interpretare de caz ce are loc in cursul procesului aplicarii actului
normativ de catre instanta de judecata. Este valabila doar pentru cauza avuta in
vedere, precum si pentru aderentii la acea cauza. Diferenta esentiala intre
interpretarea autentica si cea judiciara consta in faptul ca prima are valoare de
sine statatoare si este destinata clarificarii sensului unei norme, fara a fi necesara
solutionarea simultana a unei cauze concrete, in timp ce a doua reprezinta o
modalitate de rezolvare a unei cauze concrete, nefiind astfel vorba despre un act
de interpretare, ci despre un act juridic de aplicare.

e interpretarea administrativa

Este efectuata de organele administrative in aplicarea/exercitarea legii.
Administratia are posibilitatea de a emite acte administrative cu caracter general
privind executarea legii (hotarari emise de guvern sau de consiliile locale). Aceste
acte permit interpretarea legilor, dar ele nu au caracter obligatoriu pentru
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instante deoarece reprezinta acte administrative, fiind controlate din punct de
vedere jurisdictional.

> Interpretarea neoficiala deriva din doctrina (interpretare doctrinara).

Este o interpretare cu caracter facultativ a normei juridice, care nu are
forta juridica, fiind efectuata de diversi specialisti, analisti, practicieni si
teoreticieni in domeniul dreptului care nu au calitatea de organ de stat. Este
realizata adesea din nevoia de cunoastere si apare in diferite lucrari, precum studii
si tratate de specialitate, manuale, monografii, cursuri universitare, reviste din
domeniu.

Ea se refera la opiniile formulate de anumite persoane (neoficiale) cu privire
la elaborarea si aplicarea legii, fiind in mod frecvent intalnita in pledoariile
avocatilor in anumite cauze. Nu este obligatorie, instantele de judecata putand
tine cont sau respinge acest tip de interpretare fara un motiv clar specificat.

Pentru a cunoaste intelesul exact al textului normativ, au fost identificate o
serie de metode de interpretare a normelor juridice, prin intermediul carora se
evidentiaza continutul actului normativ in vederea unei aplicari corecte raportat la
diversele situatii din practica (Beleiu, 1998). Acestea se refera la:

v Metoda gramaticala (interpretarea ad literam) reprezinta o metoda
elementara de interpretare, ce presupune examinarea pe baza regulilor
gramaticale, adica in functie de morfologia si sintaxa textului normei juridice,
respectiv de intelesul termenilor si expresiilor utilizate. Este realizata in trei
directii (Badescu, 2017): etimologica (semnificatia initiala conferita de legiuitor),
sintactica (in baza unor reguli privind ordinea cuvintelor, utilizarea termenilor la
singular si plural) si stilistica (presupune existenta unui stil al legiuitorului, o
modalitate diferita raportat la exprimarea pentru judecator, cat si pentru avocat).

v'  Metoda sistematica permite clarificarea continutului normei juridice
prin raportarea ei la alte dispozitii normative din cadrul aceleiasi ramuri de drept.
Norma juridica nu poate fi interpretata in mod izolat, fara a avea in vedere
legatura ei cu alte norme. Cel care efectueaza interpretarea nu se raporteaza doar
la o dispozitie de drept, ci la un ansamblu de dispozitii, beneficiind in acest mod
de o eficacitate cumulata (Mihai, 2002).

v" Metoda istorica are in vedere contextul de natura sociala si istorica pe
care s-a fundamentat elaborarea legii (occasio legis), stabilindu-se astfel scopurile
vizate de legiutor (ratio legis). Cu alte cuvinte, se urmareste cunoasterea starii de
spirit a autorului legii, motivele de la baza legiferarii, vointa legiutorului,
declaratiile cu caracter oficial din cadrul dezbaterilor, opiniile formulate de
jurnalisti, compararea cu legi anterioare sau abrogate (Badescu, 2017).

v" Metoda logica presupune enuntarea de catre cel implicat in interpretare
a unor aprecieri cu caracter rational efectuate prin examinarea logica a textului
normei juridice, prin utilizarea logicii formale (Oanea, 2015). Porneste de la
rationamente inductive sau deductive (silogisme), respectiv procese demonstrative
in vederea identificarii sensului normelor juridice.
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v' Metoda analogica presupune folosirea unei norme similare in vederea
solutionarii unei cauze, deoarece norma juridica nu poate fi aplicata la situatia de
fapt identificata, ceea ce inseamna o lacuna legislativa. Cu alte cuvinte, daca
reglementarea nu este clara sau nu exista, instanta de judecata va identifica alte
norme pentru a solutiona cazul, adica prin analogie cu o reglementare similara.
Metoda este utilizata in cauze de natura civila, comerciala, fiscala, dar nu si de
natura penald, deoarece instantei de judecata nu ii este permis sa constate noi
fapte incadrate ca infractiuni si nici sa identifice alte pedepse in afara celor
mentionate in legea penala (Moinescu, 2014).

v"  Metoda teleologica are in vedere examinarea scopului social urmarit de
legiuitor, respectiv vointa acestuia (desi e posibil ca acesta sa fie la o distanta
mare de timp de momentul efectuarii interpretarii), care, la momentul actual, se
considera ca prezintd o importantd mai mare decat litera de lege. in anumite
cazuri scopul este redat in mod clar in preambulul actului normativ, in timp ce, in
alte situatii, se porneste de la alte texte precise de lege (Badescu, 2017).

|
é Aplicatii practice

Evaluati impactul unui proiect de act normativ, in contextul obligatiilor ce revin
Romaniei in temeiul dreptului UE si obiectivelor de politica generale ale UE, in
ceea ce priveste dezvoltarea durabila si atingerea obiectivelor de dezvoltare
durabila, utilizand noul Instrument de prezentare si motivare a actelor normative.
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Tema 2. Functionarea sectorului public: eficienta, eficacitatea
si economicitatea institutiilor publice

Tendinta generala a reformelor din sectorul public a fost cea de reducere a
controlul politic si ierarhic de pe urma caruia administratia publica avea de suferit,
iar Noul Management Public a fost propus ca model de rezolvare a acestor
probleme. Reforma sectorului public in conformitate cu Noul Management Public
s-a referit la instituirea unor programe care urmaresc performanta administrativa.
Managementul performantei a permis publicului sa evalueze performanta sectorului
public si sa puna presiuni asupra organizatiilor cu probleme din sectorul public
(Profiroiu si Mina, 2013).

Administratia publica produce servicii publice si anume legislatie, politici
publice, gestiune (Profiroiu, 2010). Din cauza naturii activitatilor ei, administratia
publica nu are intotdeauna indicatori obiectivi de masurare a performantei
intrucat unele dintre serviciile oferite sunt considerate servicii pur colective sau
bunuri publice (caracterizate prin nonrivalitate si prin imposibilitatea de
incluziune). Tnsd existd anumite activitati administrative care pot fi clasificate
drept servicii individuale, cum sunt cele privind eliberarea pasapoartelor,
inscrierea tranzactiilor in Registru etc. si care pot fi evaluate de o maniera
obiectiva.

Masurarea performantelor consta intr-un proces obiectiv si sistematic de
colectare, analizare si folosire a informatiei pentru a determina cat de eficient si
eficace sunt distribuite serviciile publice. Un sistem de mdsurare a performantelor
este un etalon care permite serviciilor publice sd evalueze pertinenta obiectivelor
propuse si gradul lor de realizare. El permite managerilor publici si politicienilor sa
imbunatateasca permanent serviciile publice furnizate.

Un sistem de masurare a performantelor are mai multe functii
(OECD,1995):

- identificarea punctelor slabe si a punctelor forte operationale ce pot
facilita imbundtdtirea functiondrii organizatiei din punctul de vedere al economiei
resurselor, eficientei, al calitatii serviciului furnizat sau al raportului cost-
eficacitate;

- imbundtdtirea mecanismelor de control pe care le au la dispozitie
managerii si ministrii, precum si a mecanismelor de raspundere fatd de organisme
exterioare cu privire la utilizarea resurselor primite si rezultatele obtinute, cum
sunt, de exemplu, organismele de reglementare a serviciilor publice, de audit sau
autoritatile deliberative (parlament, consiliu judetean, consiliu local);

- motivarea angajatilor in cazul in care salarizarea acestora se face in
functie de performantele obtinute la nivel individual sau de grup;
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- oferirea de informatii cu privire la procesului bugetar, care sa le permita
decidentilor sa analizeze legaturile dintre buget si performanta pentru a aloca si
realoca resursele.

Crearea unor sisteme de masurare a performantelor se poate face fie printr-o
abordare ,,de sus in jos”, fie printr-o abordare ,,de jos in sus”, dar, aproape in toate
cazurile, intregul personal este implicat. Uneori sunt implicati intr-un mod indirect si
beneficiarii serviciilor publice, care prin intermediul sondajelor isi pot exprima
preferintele cu privire la ceea ce ar trebui sa fie masurat si ceea ce este important
pentru ei in termeni de performanta.

Experientele din tarile OECD (1994) arata ca organismele de management de
la nivel central sunt deosebit de importante in instituirea de sisteme de masurare a
performantelor in cadrul sectorului public, in special atunci cand problema
performantei este integrata in procesul bugetar la nivel central.

Exista doua abordari in stabilirea sistemelor de masurare a performantelor:
fie o politica generala de elaborare si implementare a sistemelor de masurare a
performantei, fie o politica specifica si ad-hoc a unui anumit serviciu, care poate
initia un proiect pilot. Deseori aceste initiative individuale pot deveni stadii initiale
ale unei abordari mai generale. Alegerea uneia dintre aceste abordari diferite este
influentata de schimbarile care au loc in structurile organizationale (de exemplu
procesul de descentralizare) si in cadrul procedurilor interne (de exemplu
contractele interne), care pot crea un alt mediu sau pot facilita implementarea
unui sistem de masurare a performantelor.

Masurarea performantei administratiei publice nu este un lucru usor de
realizat, existand o serie de obstacole in definirea acestei notiuni legate de
performanta asteptata pentru o anumita organizatie data si determinarea acelor
criterii si indicatori de performanta necesari evaluarii. Pentru a analiza
performanta unei administratii publice, Bartoli (1997) recomanda analiza relatiei
dintre rezultate, mijloace utilizate si obiective stabilite, care pot constitui
varfurile asa-numitului  ,triunghi al performantei”, laturile triunghiului
reprezentand in fapt eficienta, eficacitatea si bugetarea.

Referitor la cea de a doua latura a performantei, eficienta, aceasta
reprezinta, asa cum am aratat, un indicator de performanta ce se masoara prin
raportul dintre rezultatele obtinute si mijloacele angajate, fiind vorba de relatia
outputurile (iesiri) si inputurile (intrari) din politici, programe, proiecte, servicii si
organizatii. Administratiile publice moderne trebuie sa-si conduca procesele si sa-si
aloce resursele disponibile pentru a obtine rezultate mai bune pentru comunitatile
lor: valoare pentru bani si management judicios al finantelor publice (European
Comission, 2017, p. 20).

Asadar, cuantificarea eficientei (Ef) se poate exprima ca raport intre efectele
sau rezultatele (R) obtinute si eforturile sau mijloace consumate (M), sau invers:

Ef= R/M — raport ce trebuie maximizat;

Ef= M/R — raport ce trebuie minimizat.
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Eficienta marginala masoara variatia rezultatului obtinut ca urmare a
variatiei cu o unitate a resurselor consumate. Eficienta relativa masoara variatia
rezultatului obtinut in raport cu rezultatul care s-ar putea obtine folosind un
proces bazat pe cea mai buna practica in vigoare sau pe cea mai buna posibilitate
teoretica. Eficienta a fost recunoscuta relativ recent ca valoare a serviciilor
publice odata cu dezvoltarea statului ca furnizor de servicii publice.

Eficacitatea este o alta latura din triunghiul performantei, ce exprima
relatia dintre rezultatele obtinute si obiectivele prognozate, utilizandu-se mai ales
in cazul analizei politicilor, a programelor, a proiectelor, serviciilor si organizatiilor
publice pentru a evalua daca acestea si-au atins obiectivele. Din ce in ce mai mult,
administratiile publice sunt chemate sa demonstreze ca sunt orientate catre rezultate,
sa selecteze si sa implementeze instrumente care sa conduca la un grad inalt de
atingere a obiectivelor si de satisfacere a cerintelor sociale (Comisia Europeana,
Directoratul General pentru Ocupare, Afaceri Sociale si Incluziune, 2017).

Masurarea eficacitatii are in vedere:

o fie raportul intre rezultatele realizate efectiv si cele prevazute a fi
realizate, raport care trebuie maximizat;

e fie raportul intre mijloacele consumate efectiv si cele programate a fi
consumate, raport care trebuie minimizat.

Din perspectiva atingerii obiectivului, eficienta implica doua niveluri: macro
(la nivel de program, organizatie) si micro (fiecare activitate). O particularitate a
utilizarii conceptului eficacitatii la nivelul sectorului public este punerea in
evidenta a efectelor atat la nivel micro, cat si la nivel macro (Bartoli, 1997).

Odata cu intrarea in criza a acestuia, ca urmare a cresterii masive a
cheltuielilor publice, eficienta si eficacitatea administratiei publice, alaturi de
economicitatea resurselor (cele ,,3 E-uri”), au inceput sa fie tot mai urmarite,
ajungand sa fie inscrise in constitutiile multor tari. Managerii publici considera
adesea procedurile legale ca fiind in contradictie cu eficienta, deoarece pot conduce
uneori la cresterea costurilor actiunilor administrative.

Alocarea resurselor bugetare pentru institutiile publice a avut mult timp la
baza consumurile din anul precedent, ceea ce nu pare a fi cea mai indicata
procedura. Ca urmare, imaginea generala a administratiei a devenit destul de
negativa din perspectiva cheltuielilor publice si risipei. Logica procesului
traditional de bugetare in sectorul public avea in vedere definirea unei referinte
privitoare la repartizarea resurselor pentru activitatile planificate a fi realizate.
Dar procesul bugetar se baza pe o alegere apriori care nu era urmata intotdeauna
de evaluare a posteriori. Ca urmare, exista un dublu risc pentru activitatea
publica: procesul de bugetare, daca este singurul instrument, poate conduce la
risipa si la aparitia unor erori in domeniul investitiilor.

Procesul de bugetare modern este cel care face legatura dintre obiective si
resursele necesare pentru realizarea lor, el are in vedere programarea resurselor
pentru realizarea unor obiective fixate de la inceput si monitorizarea acestora.
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Concluzia pe care o putem trage este ca cele trei dimensiuni, eficacitatea,
eficienta si procesul bugetar pot fi pertinente numai daca sunt combinate,
neluarea in considerare a uneia dintre ele putand genera efecte contradictorii
si riscuri importante (Profiroiu, 2010).

Masurarea economiei de resurse reprezinta obtinerea de resurse de
calitate adecvata, la costuri mai scazute decat cele prognozate. Toate costurile
relevante trebuie incluse in aceasta analiza. O masura a economiei resurselor este,
deci, raportul dintre costul real al inputurilor sau al resurselor si valoarea lor
asteptata. Deseori putem lua, ca valoare asteptata, valoarea programata sau
adoptata drept obiectiv. O organizatie realizeaza economii daca achizitioneaza
resursele la cel mai bun pret posibil cu mentinerea calitatii acestora (OECD, 1994,
citat de Profiroiu & Profiroiu, 2007). Potrivit standardului de control managerial
intern, economicitatea reprezinta minimizarea costului resurselor alocate pentru
atingerea rezultatelor estimate ale unei activitati cu mentinerea calitatii
corespunzatoare a acestor rezultate.

Acolo unde este posibil, poate avea loc si masurarea costurilor, ce
presupune masurarea, in expresie monetara, a resurselor consumate pentru
furnizarea serviciilor respective. Costurile serviciilor publice pot fi costuri fixe
(care nu depind de volumul serviciilor prestate sau de cantitatea de produse
realizata, de exemplu costurile cu amortizarea capitalului fix) si costuri variabile,
care se afla intr-o relatie directa cu acestea. De asemenea, costurile pot fi de
natura materiala (ce deriva din cheltuielile cu materii prime, materiale auxiliare si
servicii) sau de natura salariala.

Putem avea insa dificultati acolo unde exista organizatii ce obtin anumite
servicii in mod gratuit de la alte organizatii publice sau acolo unde nu exista o
contabilitate analitica, de gestiune, ci doar o contabilitate financiara, adica bazata
pe inregistrarea facturilor si a platilor. Tn principiu, atunci cdnd dorim s& evaluidm
realist costurile, asa cum se intampla intr-un sistem de contabilitate comerciala,
este necesar sa avem in vedere si costul de utilizare a capitalului. De asemenea,
poate prezenta dificultati si alocarea adecvata pe programe si activitati a
cheltuielilor generale. Tn unele cazuri, o alocare adecvatd a costurilor legate de
forta de munca pentru fiecare activitate poate obliga personalul sa accepte
sisteme de contabilizare a timpului lucrat.

Aplicatii practice

Dati exemple de indicatori de masurare a performantei in domeniul in care va
desfasurati activitatea.

92



Modulul 1. Management si administratie publica

Referinte bibliografice

Bartoli, A. (1997). Le management dans les organisations publiques. Paris: Ed.
Dunod.

EC: Directorate General for Employment, Social Affairs and Inclusion (2017). The
Quality of Public administration ,,Toolbox”, Abridged version, Florian Hauser ed.,
Luxembourg: Publications Office of the European Union.

OECD (1994). Performance Management in Government: Performance and Results
— Oriented Management. Paris: OECD Publications.

OECD (1995). Governance in Transition: Public Management Reform in OECD
Countries. Paris: OECD Publications.

Profiroiu, A., Profiroiu, C.M. (2007). Analysis of Public Sector Performances/Analiza
performantelor sectorului public. Theoretical and Applied Economics. 1 (506),
41-50.

Profiroiu, A. (2010). Bazele administratiei publice. Bucuresti: Editura Economica.
Profiroiu, C.M., Mina, L. (2013). Guvernantd modernd. Bucuresti: Editura Tritonic.

Social and Cultural Planning Office, Public Sector Performance (2004). An
International Comparison of Education, Health Care, Law and Order and Public
administration. The Hague, SCP — publication.

Tema 3. Procesul decizional in administratia publica. Gestionarea,
controlul si evaluarea proceselor de management in administratia publica

Metodele de luarea a deciziilor pentru alegerea variantelor
alternative ale unei propuneri de politici publice

Decizia de selectarea a unei variante alternative de solutionare dintre cele
trei variante propuse in cadrul documentelor de politica publica presupune o
evaluare ex-ante a acestora.

Evaluarea variantelor alternative are drept scop selectia acelei optiuni
care satisface in mdsura cea mai mare obiectivele urmdrite. Ea se bazeaza pe
utilizarea tuturor mijloacelor de analiza furnizate de stiinta economica si, mai
precis, de microeconomie si anume calculul microeconomic public, care este diferit
de calculul economic propriu economiei de piata (calculul producatorului, calculul
consumatorului).
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Pentru evaluarea si compararea diferitelor propuneri de politici publice se
utilizeaza anumite tehnici de calcul economic:

Analiza costuri-beneficii (ACB)*°, ce este o tehnicd de evaluare, cu
ajutorul unei unitdti monetare unice, a avantajelor (beneficiilor) si dezavantajelor
(costurilor) variantelor alternative de solutionare a unei probleme publice (Social
and Cultural Planning Office, 2004), in scopul determinarii utilitatii acestora pentru
colectivitate. Ea permite nu numai identificarea, ci si evaluarea si compararea
consecintelor economice ale proiectelor.’

Analiza costuri-beneficii permite (Profiroiu, 2007):

- calcularea beneficiului net pentru fiecare varianta alternativa ce se
inregistreaza atunci cand beneficiul obtinut este superior costului acesteia;

- ierarhizarea diferitelor variante alternative in functie de rentabilitatea
lor economicd, sociald si de mediu, in vederea selectionarii celor mai bune variante
in functie de disponibilitatile monetare;

- determinarea variantei optime de solutionare a problemei publice, ceea
ce presupune alegerea dintre mai multe variante a celei mai bune.

Dunn (2008) recomanda, de asemenea, sa se tina cont si de riscul si
incertitudinea aparitiei fiecarui cost sau beneficiu, utilizdnd analiza de
senzitivitate, prin care se verifica in ce masura concluziile ACB sunt sensibile la
probabilitatea de aparitie a diferitelor costuri si beneficii®2.

Principalul avantaj al utilizarii ACB, comparativ cu tehnicile de evaluare
contabile, consta in faptul ca aceasta ia in considerare externalitatile si
distorsiunile de pret observate, avand astfel in vedere, in mod explicit, esecurile
pietei.>?

Brent (1996) a identificat si unele limite ale acestei metode:

- nu ia in considerare efectele redistributive (pentru aceasta putem utiliza
analiza multicriteriala);

- efectul rentabilitatii economice a beneficiilor sau costurilor care nu pot fi
cuantificate monetar nu este avut in vedere;

%0 Pentru mai multe detalii a se vedea Comisia Europeana, D.G. Politica Regionala — Ghidul pentru
analiza cost-beneficiu a proiectelor de investitii, (2008), disponibil in romana la
http://old.fonduri-ue.ro/res/filepicker_users/cd25a597fd-62/Documente_Suport/Studii/
0_Studii_Instrumente_Structurale/Pag.3_ACB/3_Ghid%20acb_ro_lInvestitii.pdf

> Pentru mai multe detalii vezi Layard R., Glaister S. Cost-benefit Analysis, 2 edition (1994). Cambridge
University Press.

52 Estimarile probabilistice de incredere sunt dificil de realizat intrucat diferitele prognoze ale
aceluiasi rezultat prezinta adesea diferite niveluri de acuratete care depind, in principal, de
contextele institutionale, istorice sau temporale.

>3 Economia publica este disciplina care are obiectivul de a construi in mod rational diferite metode
de calcul a valorii economice a bunurilor publice si a altor avantaje produse de catre actiunile
economice (printre abordarile utilizate putem aminti consimtdmdntul de a pldti al
contribuabililor pentru a beneficia de un anumit bun public). Ea poate servi la ierarhizarea
proiectelor publice si incurajeaza identificarea beneficiilor si costurilor economice, chiar daca
acestea nu sunt imediat monetizabile.
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- uneori se folosesc criterii discretionare pentru cuantificarea monetara a
costurilor si beneficiilor pentru care nu exista piete si, ca urmare, rezultatele
obtinute pot fi manipulate.

Analiza costuri-eficacitate se utilizeaza in cazul in care variantele
alternative ale unui propuneri de politici publice urmaresc acelasi obiectiv si gradul
de indeplinire al acestuia este masurabil cu ajutorul unui indicator de eficacitate.
Alegerea celei mai bune variante se va face utilizand doud criterii: eficacitatea
(gradul de realizare a obiectivului) si costurile de investitie si de exploatare
(directe si indirecte). Asadar, ierarhizarea variantelor alternative se va realiza
luand in considerare: fie costul cel mai mic pentru o eficacitate data, fie
eficacitatea cea mai mare pentru un cost dat.

Analiza multicriteriala se foloseste in cazul in care variantele alternative
ale unei propuneri de politici publice contribuie simultan pentru atingerea mai
multor obiective, ce nu pot fi agregate prin aducerea la un numitor comun.
Decidentul va trebui sa aleaga in functie de ponderile explicite sau implicite
acordate fiecarui obiectiv. Limita acestei tehnici deriva din imposibilitatea de a
justifica in mod rational alegerea si ponderarea criteriilor. Ca urmare, este de
preferat ca aceasta tehnica sa fie folosita pentru testarea consecintelor alegerii
uneia sau alteia dintre variantele alternative.

|
é Aplicatii practice

Realizati o analiza cost-beneficiu in cazul constructiei unei autostrazi.

Realizati un exemplu de analiza cost-beneficiu pentru politica publica aleasa.

Realizati analiza multicriteriala mm1; @ celor doua variante de solutionare a
problemei in cazul politicii publice alese.

Bugete pe programe si urmarirea cheltuielilor

Pregatirea, votarea si executarea bugetului presupune efectuarea unui
anumit numar de alegeri, care reflecta optiunile politice ale autoritatilor publice.
Alegerile fundamentale au in vedere trei aspecte: cheltuielile publice, prelevarile
obligatorii si soldurile bugetare. Alegerea a doua elemente din cele trei o
conditioneaza pe cea de a treia (Paysant, 1999, p. 29)

Documentul bugetar trebuie precedat de un plan financiar elaborat pe
intervale de timp mai mari, care, prin forma sa precisa, constituie o tentativa
de a anticipa si planifica activitatea statului.

95



Administratie publica pentru dezvoltare durabila

Existenta inca din anii 80, in SUA, abordarea Planning Programming
Budgeting System consta in imbinarea unui sistem de planificare a politicilor pe
termen mediu si lung cu programarea performantei si a costurilor asteptate pe o
perioada de 5 ani si cu constructia bugetara anuala (Lazar si Inceu, 2003, p. 74).

Bugetul trebuie sa indeplineasca, in principal, trei functii (Profiroiu, 2007,
p. 244): controlul cheltuielilor, managementul eficace al activitatilor publice,
planificarea activitdtii statului, prin intermediul careia sunt formulate obiectivele
urmarite si diferitele programe alternative, in vederea evaluarii posibilitatilor de
finantare. Aceste functii au un caracter dinamic din punctul de vedere al
importantei acordate uneia sau alteia dintre ele.

Bugetarea pe baza de programe>* este un mod de a alcdtui bugetul pe bazd
de performantd, aplicdnd analiza cost-beneficiu atunci cand are loc alocarea
resurselor pe diferitele programe si evaludnd rezultatele in raport cu setul de
obiective propuse. Un sistem de bugetare completa pe baza de programe (sau
varianta sa Buget bazd zero) nu a fost implementat in nicio tara din lume din cauza
cerintelor de management greu de indeplinit si a informatiilor solicitate (FMI, 2007).

Un program reprezinta un ansamblu de masuri (mijloace), de resurse
combinate necesare pentru satisfacerea obiectivului stabilit. intregul program
trebuie sd fie insotit de o apreciere a probabilului sdu impact asupra obiectivului
si de o estimare a celorlalte efecte ale sale. Printre aceste efecte se inscrie si
estimarea costului fiecdrui program. Pentru aceasta, o atentie deosebita trebuie
acordata definirii costurilor:

- pe de o parte, trebuie sa se plece de la costurile bugetare imediate si sa
se ia in considerare adevaratele costuri sociale de oportunitate. Trebuie, deci, sa
fie puse in evidenta atat costurile directe, cat si costurile indirecte pe care le
antreneaza si costurile sociale neinregistrate prin buget, deoarece ele nu implica
cheltuieli directe;

- pe de alta parte, este necesar sa se evalueze costurile asupra intregului
orizont de timp in care programul va avea incidente bugetare>.

Bazandu-se pe aceste informatii legate de capacitatea fiecarei optiuni de a
satisface obiectivele, costurile si efectele acestora, decidentii vor fi intr-o mai
mare masura capabili sa efectueze alegerea decat in procedura bugetara
traditionala.

Structura clasificatiei programului (ierarhia) pentru elaborarea bugetului
reprezinta un set de categorii, in care bugetul este divizat pentru a facilita o

>4 A se vedea H.G. 467/2022 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare si executie a programelor
bugetare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea | nr. 368 din 14 aprilie 2022.

>> Ca urmare, pentru o optiune care presupune o constructie, trebuie inregistrate nu doar costurile
de instalare, ci si cele de exploatare si de intretinere si acestea pentru toata durata functionarii
programului sau echipamentului. Acest mod de abordare evita situatia ca o optiune considerata
ieftina la o prima evaluare, datorita echipamentului modest ales, sa presupuna o exploatare
mult mai costisitoare decat un alte optiuni alternative care au cheltuielile de exploatare mai
mici datorita unei capitalizari mai puternice.
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planificare eficace si eficienta a utilizarii resurselor. Categoriile sunt stabilite
astfel incat toate serviciile sau activitatile care au un efect (outcome) comun vor fi
grupate impreuna, indiferent de structura organizatorica.

lerarhia indicatorilor are in vedere:

- Indicatorii de impact (aria de politici) sunt indicatori ce evalueaza
consecintele pe termen-lung ale activitatilor guvernamentale. Valorile tintelor
trebuie determinate anual sau pe intreaga perioada acoperita de strategiile pe
termen lung.

- Indicatorii de outcomes (nivelul programului) sunt indicatori ce masoara
consecintele socioeconomice pe termen mediu spre lung a masurilor si proiectelor
guvernamentale si care sunt exprimate la nivel de program sau politica. in general,
obiectivele specifice ale masurilor si proiectelor individuale sunt atinse cu o
anumita intarziere si, in plus, ele pot fi influentate nu doar de acele masuri, ci si
de alti factori, ca urmare acesti indicatori trebuie sa fie orientati mai larg. Valorile
tinta sunt determinate anual sau pe perioadele acoperite de strategii.

- Indicatorii agregati de produs (output)/indicatorii de rezultat (la nivel
de sub-program) sunt indicatori utilizati atunci cand sunt masurate consecintele
agregate directe si imediate ale produselor (outputurilor) care sprijina realizare
obiectivelor specifice. Indicatorii trebuie sa fie stabiliti in acord cu acestea.
Valorile tinta sunt determinate anual sau pe perioada acoperita de strategii.

Observatie: Efectele unei singure masuri si proiectele pot fi masurate prin
output (outcome-urile sunt evidente pe masura ce sunt realizate masurile/
proiectele). Aceste tinte pot fi determinate doar anual.

Pentru a pune in practica bugetarea pe baza de ODD-uri sunt necesare
urmatoarele elemente (OECD, 2020, p.15):

- un cadru strategic, in care sa existe un angajament politic care sa
prioriteze ODD-urile (inclusiv prin intermediul procesului bugetar), astfel incat
documentul strategic sa puna in evidenta prioritatile si obiectivele in relatie cu
ODD-urile, dar si acorduri institutionale pentru implementare;

- instrumente bugetare pentru evidente, prin introducerea unor
instrumente bugetare care sa permita urmarirea obiectiva a ODD-urilor in toate
fazele procesului bugetar, furnizand informatii utile in procesul de luare a
deciziilor;

- un mecanism de raspundere si transparenta fata de societatea civila si
fata de alte institutii de supraveghere, care sa-l faca pe guvern raspunzator in
raport cu atingerea ODD-urilor si care sa asigure ca taxele si deciziile de cheltuieli
permit obtinerea de progrese in atingerea ODD-urilor;

- activarea mediului, ce presupune existenta unor elemente suport care sa
ajute la punerea in practica eficace a bugetarii pe baza de ODD-uri (precum un
cadru bugetar modern, leadership administrativ, capacitate de colectare si analiza
de date si un angajament politic).
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Dimensiunea ODD-urilor poate fi integrata astfel in toate fazele ciclului
bugetar, incepand cu planificarea bugetara, pregatirea si prezentarea (ex-ante),
implementarea bugetului si evaluarea executiei bugetare si raspunderea (ex-post).

Integrarea prioritatilor Comisiei Europene si urmarirea cheltuielilor la
nivelul UE

Bugetul permite Comisiei Europene sa urmareasca mai multe obiective de
politica publica ce decurg din: politicile initiate de Comisie, prioritatile politice si
acordurile internationale.

Unele dintre acestea pot fi monitorizate prin intermediul unor programe
bugetare specifice (ca, de exemplu, politica de cercetare, mobilitatea studentilor,
politica agricola comuna etc.).

Ca urmare a preocuparii sale pentru atingerea obiectivelor strategiei de
dezvoltare durabila, Comisia Europeana a hotarat sa integreze in programele
sale si alte obiective de politica precum clima, biodiversitatea si egalitatea de
gen. Acestea sunt avute in vedere la definirea, pregatirea, implementarea si
evaluarea fiecarui program. Aceste prioritati nu sunt avute in vedere ca programe
separate, ci se urmaresc orizontal in cadrul tuturor politicilor de cheltuieli.

Deseori, Comisia Europeana trebuie sa raporteze modul de cheltuire a
banilor pe anumite obiective de politica. Daca este vorba de programe dedicate
anumitor teme, acest lucru este mai facil de realizat, dar raportarea se complica
atunci cand este vorba de prioritatile sustinute prin intermediul mai multor
programe. In prezent, urmdrirea si calcularea cheltuielilor se face pentru
urmatoarele prioritati: clima, biodiversitate, aer curat, migratiune.

Comisia pune la punct o metodologie prin care sa urmareasca aspectele
legate de egalitatea de gen si obiectivele de dezvoltare durabila (ODD), desi ea
deja ofera informatii cantitative cu ocazia elaborarii proiectului de buget. Aceasta
presupune in fapt o dubla contabilizare a cheltuielilor, ce va permite integrarea in
mod efectiv a prioritatilor urmarite in cadrul politicilor bugetare. Astfel, o suma
cheltuita prin politica agricola comuna pentru plantarea de garduri vii si arbori va
sustine in acelasi timp agricultura, dar si biodiversitatea si protejarea climei,
aceasta suma trebuind sa poata fi identificata in sumele bugetului UE alocate
fiecarui domeniu.

Pe de o parte, aceasta suprapunere indica eficienta cheltuielilor din bugetul
UE intrucat resursele servesc atingerii mai multor obiective de politica, dar, pe de
alta parte, acest fapt arata ca sumele alocate prioritatilor orizontale nu pot fi
adunate pur si simplu.

In 2022 urmeaza sa fie testatd o metodologie pentru unele programe, iar
raportarile privind egalitatea de gen vor incepe in 2023 si vor acoperi intregul
buget al UE pana in 2027.
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in ceea ce priveste sistemul de urmarire a obiectivelor de dezvoltare
durabila, in ultimii ani Comisia Europeana a facut eforturi pentru atingerea celor
17 obiective de dezvoltare durabila (ODD) ale ONU, ce acopera, practic, toate
domeniile majore de politica publica, ele fiind inglobate in toate politicile
europene si in marea majoritate a programelor de cheltuieli.

Si in Romania reformele aflate in derulare vor urmari crearea unei legaturi
intre planificarea strategica si bugetare pentru a intari capacitatea guvernului de a
corela deciziile bugetare cu obiectivele stabilite prin Agenda 2030. Ministerul
Finantelor Publice va avea un rol crucial de ledearship, pentru a aduce aceste
schimbari, beneficiind insa de suportul Departamentului de Dezvoltare Durabila,
care se va asigura ca exista investitii adecvate in construirea datelor si a
capacitatii analitice a guvernului pentru a implementa bugetarea pe ODD-uri.

Astfel, Planul de actiuni pentru implementarea SNDDR si-a propus, prin
Obiectivul specific 2, elaborarea cadrului national de planificarea bugetara pentru
implementarea bugetarii pe baza ODD, ce va conduce la transparentizarea
bugetarii si incadrarea clasificatiei indicatorilor privind finantele publice in Tintele
SNDDR 2030, inclusiv pentru sprijinirea finantarii verzi, prin includerea ca anexa in
declaratia de buget si implementarea cadrului de raportare bugetara pentru
fiecare ODD prin identificarea alocarilor si executiilor bugetare corespunzatoare
fiecarei tinte. Aceasta va permite evaluarea progresului in planurile strategice
institutionale si urmarirea programelor bugetare asociate ODD-urilor si elaborarea
unei declaratii de buget mai detaliata.

|
é Aplicatii practice

Dezbatere: Noutati aduse de H.G. 467/2022 pentru aprobarea Metodologiei de
elaborare si executie a programelor bugetare, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei Partea | nr. 368 din 14 aprilie 2022.

Gestiunea, controlul si evaluarea proceselor de management

Abordat concomitent ca teorie si practica, managementul este, in etapa
actuala, unul dintre factorii cruciali ce genereaza performanta unei organizatii.

in literatura de specialitate de pand la sfarsitul anilor ‘80 se puteau
identifica cinci procese ale managementului unei organizatii, si anume: planificare;
organizare; coordonare; comanda; control.

99



Administratie publica pentru dezvoltare durabila

impértirea operationald pe aceste axe poate fi diferitd, in functie de
paradigmele pe baza carora se sprijina si in functie de contextul in care aceste
organizatii evolueaza.

in literatura mai recent&, procesul de management a fost impartit in cinci
procese principale: finalizare (definirea clara a obiectivelor organizatiei);
organizare; alocarea resurselor si mijloacelor; animare; control (sau pilotare)
(Bartoli, 1997).

In prezent este necesard o actualizare a fiecdruia dintre aceste cinci
procese majore:

e Planificare versus finalizare si previziune

Planificarea consta intr-o constructie mai rigida a unui plan de viitor, dar
care la ora actuala a devenit neadaptata actualului context care este turbulent.
Acest fapt a fost constatat inca din anii ’80, cand a avut loc trecerea de la
planificarea strategica la managementul strategic®.

In prezent se recomanda utilizarea unei abordari mai flexibile, de tip
»finalizare”, ce consta intr-o definire mai clara a obiectivelor unei organizatii date,
indiferent de marimea acesteia si in stabilirea prioritatilor acesteia.

Verboncu (coord. 2013) vorbeste, de asemenea, de functia de previziune a
managementului ce cuprinde procesul de prognozare, cel de planificare a
strategiilor si politicilor globale sau sectoriale si cel de programare, prin
detalierea in timp si spatiu®’.

e Organizare versus organizare-coordonare

in sensul traditional, procesul de organizare semnificd inainte de toate o
impartire a sarcinilor si responsabilitatilor intre indivizii unei organizatii pentru
realizarea obiectivelor acesteia. Verboncu si Zalman (2005, p. 12) considerau ca
functia de organizare are doua dimensiuni importante:

- pe de o parte, organizarea de ansamblu ce consta in proiectarea/
reproiectarea si intretinerea functionarii sistemului de management si a
subsistemelor sale (decizional, informational, organizatoric, metodologic);

- pe de alta parte, organizarea la nivelul principalelor elemente
procesuale (pe functiuni, activitati, atributii, sarcini) si structurale ale
organizatiei (postul, functia, compartimentul, ponderea ierarhica, nivelul ierarhic
si relatiile organizatorice). Ulterior se adauga dimensiunea umana, ce consta in

% Planificarea strategica este considerata de unii autori ca fiind o parte a procesului de
management strategic, intrucat managementul strategic are in vedere atat adoptarea deciziilor
cu privire la aplicarea planificarii strategice, cat si implementarea si evaluarea performantei in
urma implementarii unei strategii.

 H.G. 379/2022 privind aprobarea Metodologiei de elaborare, implementare, monitorizare,
evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei
Partea | nr. 285 din 24 martie 2022.

H.G. 427/2022 privind Metodologia de elaborare, monitorizare, raportare si revizuire a Planurilor
Strategice Institutionale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea | nr. 301 din 29 martie
2022.
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»asigurarea ocuparii posturilor si compartimentelor cu personal competent, capabil
sa transforme informatiile in decizii si deciziile in actiuni, cu ajutorul
instrumentarului si metodologiilor manageriale” (Verboncu, 2018, p. 34).

Tinand cont de riscul aparitiei rigiditatii si pierderii reactivitatii la mediu ca
rezultat direct al unui proces organizational foarte greoi, centralizator si foarte
ierarhizat, este necesara flexibilizarea structurilor prin reducerea nivelurilor ierar-
hice si cresterea rolului muncii in echipa.

La ora actuala, organizarea este abordata intr-o noua logica, cea
transversala, ce consta in organizare pe proiecte, proiectul fiind ,,ansamblu de
procese de muncd, manageriale si de executie corelate, prin care se urmdreste
realizarea unui obiectiv important, pe parcursul unei perioade prestabilite, in
anumite conditii economice, tehnice si manageriale” (Nicolescu, coord. gen.,
2011, p. 499).

Desi autorii romani vad coordonarea ca pe ,o functie distincta a
managementului, ca o prelungire a functiei de organizare — ce consta in
armonizarea deciziilor si actiunilor subordonatilor si ale subdiviziunilor
organizatorice ale organizatiei in vederea atingerii obiectivelor” (Verboncu, 2018),
alti autori considera coordonarea ca facand parte integranta a procesului de
organizare.

Coordonarea se bazeaza pe procesul de comunicare, vazuta ca un proces
de transmitere a unor mesaje informationale, intre manageri si subordonati, atat
pe fluxuri ascendente, cat si pe fluxuri descendente (Verboncu, 2018, p. 37).

Comunicarea interna este un ,un proces permanent si dinamic, ce se
dezvoltd in cadrul organizatiilor”, avand urmatoarele functii (Albaladeho, 2001):

- informarea cu privire la obiectivele organizationale;

- motivarea si participarea subordonatilor;

- sprijinirea luarii deciziilor;

- facilitarea schimbului pentru crearea culturii organizationale, prin

transmiterea credintelor si valorilor organizationale.

Noile tendinte privind comunicarea in cadrul organizatiilor vorbesc de
aparitia unui nou model, cel al intracomunicarii, ca fiind specifica curentului
noului management public, ce isi are originea in procesul de management
strategic, fiind o filozofie pentru luarea de pozitie si atitudine in fata
managementului, avand drept obiectiv principal descrierea obiectivului si strategiei
de comunicare, iar a carui finalitate este managementul schimbului de valori si
credinte organizationale (Albaladeho, 2001).

e Alocarea coerenta a resurselor limitate in functie de obiective

Desi in sistemul de management traditional accentul nu cadea pe acest
proces, deoarece resursele se obtineau relativ facil, in prezent, in situatia
constientizarii faptului ca resursele sunt limitate, functia de alocare in orice
institutie publica devine esentiala pentru asigurarea dezvoltarii durabile, ceea ce
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presupune alocarea resurselor intr-un mod cat mai eficient in functie de
obiective si prioritati.

e Comanda versus animare sau antrenare

Semnificatiile celor doi termeni ,,a comanda” si ,,a anima” ni se par clare si
nu este dificil sa distingem deosebirile dintre acestia. Functia de comanda
presupunea conducerea pe baza unor obiective definite in mod unilateral de catre
conducerea organizatiei si transmise descendent, fara ca subordonatii sa aiba
posibilitate de alegere. Dimpotriva, animarea presupune ca angajatii sa participe
la dinamizarea organizatiei din care fac parte. Chiar daca procesul de animare
este crucial pentru supravietuirea si evolutia organizatiei, aceasta nu inseamna ca
managementul organizatiei trebuie sa se reduca numai la acest proces.

Procesul de antrenare are in vedere decizii si actiuni ce faciliteaza
participarea angajatilor la stabilirea si realizarea obiectivelor, tindnd cont de
factorii motivatori ai acestora. Motivarea consta in corelarea recompenselor/
sanctiunilor materiale si moral-spirituale cu rezultatele efectiv obtinute de
catre fiecare angajat. Esenta acesteia o constituie triada recompense/sanctiuni —
rezultate (performante) — obiective (Verboncu, 2018, p. 39).

o Control versus control-evaluare si pilotare

Functia de control traditionala avea in vedere verificarea indeplinirii
obiectivelor atribuite fiecarui angajat in vederea aplicarii de recompense sau
sanctiuni, in timp ce functia de control-evaluare presupune evaluarea
rezultatelor, compararea cu obiectivele stabilite, depistarea cauzald a
principalelor abateri pozitive si negative si adoptarea unor decizii cu caracter
coercitiv si profilactic (Verboncu, 2018, p. 39).

Procesul de control in cadrul sistemului actual de management necesita un
proces de pilotare permanenta a activitatilor prin utilizarea tablourilor de bord
care sa permita detectarea rapida atat a oportunitatilor, cat si a amenintarilor in
evolutia organizatiilor. El constituie unul din pilonii modernizarii institutiilor publice.

Introducerea sistemelor de control managerial presupune crearea unor
sisteme de culegere si utilizare a informatiilor pentru a evalua performanta
diferitelor resurse organizationale, umane, fizice, financiare si a organizatiei ca
intreg din prisma strategiilor organizationale urmarite.

In Romania, institutiile publice sunt obligate sa introducd un sistem de
control intern managerial®® care are urmatoarele functii:

- protejarea si asigurarea unei bune folosiri a resurselor umane, tehnice,

umane si corelarea lor cu obiectivele institutiei publice;

8 A se vedea Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si Ordinul nr.
400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial pentru entitatile publice,
publicat in Monitorul Oficial nr. 444 din 22 junie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare.
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imbunatatirea fluxului informational si sporirea intelegerii si utilizarii
acestuia;

preventia si depistarea cazurilor de frauda si anticiparea riscurilor;
imbunatatirea calitatii si managementul documentelor.

In acest scop, conducitorul institutiei publice va numi o comisie de
monitorizare, ce va avea urmatoarele roluri:

coordonarea procesului de actualizare a obiectivelor si activitatilor,
carora li se atribuie indicatorii de performanta sau de rezultat in vederea
evaluarii acestora;

analiza si prioritizarea riscurilor ce ar putea afecta in mod semnificativ
indeplinirea obiectivelor generale, prin determinarea anuala a unor limite de
toleranta la risc obligatorii, ce sunt transmise celorlalte compartimente;
analiza si avizarea procedurilor formalizate si transmiterea lor spre
aprobare catre conducatorul institutiei publice;

analiza informarii privind monitorizarea performantelor in vederea
aprobarii acesteia, elaborata de secretarul comisiei avand la baza
monitorizarea performantelor individuale, la nivel de compartimente;
analiza informarii privind gestiunea riscurilor, intocmita de echipa de
gestiune a riscurilor, pe baza raportarilor anuale ale compartimentelor.

|
é Aplicatii practice

Dezbatere: Noutati aduse de H.G. 427/2022 privind Metodologia de elaborare,
monitorizare, raportare si revizuire a Planurilor Strategice Institutionale, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei Partea | nr. 301 din 29 martie 2022.

Dezbatere: Noutati aduse de H.G. 379/2022 privind aprobarea Metodologiei de
elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor
guvernamentale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea | nr. 285 din
24 martie 2022.

Care sunt dificultatile intampinate in aplicarea noii metodologii?
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Tema 4. Elemente de comunicare si etica utilizate
in administratia publica

Comunicarea in contextul dezvoltarii durabile

Rolul comunicarii in implementarea dezvoltarii durabile, in general, si a
Agendei 2030 si a ODD-urilor, in special, este foarte important. Dezvoltarea
durabila si Agenda 2030 trebuie sa fie adoptate nu numai de factorii de
decizie si de expertii in domeniu, ci si de toate grupurile interesate, pentru ca
obiectivele lor sa fie atinse in practica.
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Pentru a putea intelege rolul important al comunicarii in implementarea
Agendei 2030 si a ODD-urilor, este necesara o examinare mai atenta a acestora.
Desi Agenda 2030 nu se refera in mod explicit la partea de comunicare sau la modul
in care comunicarea acesteia si a ODD-urilor ar trebui sa fie intreprinsa de catre
ONU sau statele membre ONU, mesajele de comunicare pot fi insa subintelese.
Tinand cont de faptul ca Agenda 2030 isi propune sa nu fie prea prescriptiva, iar
contextele din fiecare tara pot fi foarte diferite, o strategie de comunicare clar
conturata ar fi, probabil, inadecvata. Statele membre ONU sunt cele mai in masura
sa decida atunci cand este vorba de intelegerea nevoilor lor si a ceea ce
functioneaza cel mai bine pentru ele raportat la strategiile si provocarile generate
de comunicare (Mulholland, 2018).

Cu toate acestea, desi nu exista un plan cu privire la modul de comunicare
eficienta a Agendei 2030 si a ODD-urilor catre toate partile interesate, Agenda 2030
subliniaza importanta integrarii tuturor fatetelor societatii, transmitand, prin
amploarea si anvergura pe care le are, un mesaj puternic de unitate, in ciuda
diferentei clare si a preferintelor diferite existente intre tari. Ea constituie o
agenda de o amploare si o semnificatie fara precedent, acceptata de toate tarile,
cu obiective si tinte aplicabile tuturor, atat in tarile dezvoltate, cat si tarile in curs
de dezvoltare, tinand cont de diferite realitati nationale, de capacitatile si
nivelurile lor de dezvoltare si respectand politicile si prioritatile nationale.

Agenda 2030 comunica in mod clar statelor membre ONU ca sunt
responsabile de integrarea ei in contextele nationale, precum si de atingerea ODD-
urilor, ceea ce face necesara dezvoltarea unor strategii care sa faciliteze
comunicarea lor eficienta catre guvernele nationale si subnationale, factorii de
decizie, partile interesate si societatea civila. Asadar, rolul statului si al guvernelor
nationale este primordial pentru implementarea efectiva a Agendei 2030 si a ODD-
urilor prin intermediul politicilor elaborate. Pe de alta parte, aceasta linie de
comunicare trebuie dusa mai departe, astfel incat acele niveluri mai apropiate de
cetateni, respectiv cele locale, precum si alte grupuri interesate sa fie, de
asemenea, informate cu privire la prioritatile stabilite deoarece acestia vor fi
agentii ,schimbarii pe teren” raportat la indeplinirea tintelor ODD-urilor
(Mulholland, 2018).

De altfel, tarile si guvernele nationale constituie alegerile mai potrivite
atunci cand se are in vederea comunicarea si modalitatea de realizare a Agendei
2030 si a obiectivelor sale. Pornind de la faptul ca nu exista doua tari care au
acelasi set de circumstante, este greu sa se identifice o abordare universala privind
strategiile de comunicare si de constientizare. Astfel, implementarea Agendei 2030
in legislatia nationala depinde de contextele fiecarei tari, situatie valabila si
pentru activitatile si strategiile de comunicare si de sensibilizare.

Una dintre principalele provocari cu care se confrunta comunicatorii ODD-
urilor este ca acestea reprezinta un set mare, holistic si pe termen lung de
obiective, greu de diseminat in mesaje simple si convingatoare. in conditiile in care
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cetatenii din multe tari manifesta o serie de temeri cu privire la globalizare,
migratie, conflict si terorism, apare intrebarea daca actorii implicati in comunicare
au capacitatea de a gestiona conversatiile despre eforturile globale pe termen lung
pentru dezvoltarea durabila.

Angajamentele fata de dezvoltarea durabila pe care le-au luat liderii
mondiali cand au semnat Agenda 2030 au constituit, de asemenea, un mandat
direct pentru comunicatorii ODD-urilor. Angajamentele implica faptul ca tarile
trebuie sa recunoasca importanta sprijinului si angajamentului public in strategiile,
politicile si bugetele lor legate de ODD-uri. Mai mult, tarile trebuie sa stabileasca
obiective in vederea constientizarii cetatenilor, sa integreze ODD-urile in
strategiile de comunicare si programele educationale si sa urmareasca progresul
privind cresterea gradului de constientizare si implicare a publicului. Cu alte
cuvinte, tarile si factorii de decizie trebuie sa faca din comunicarea ODD-urilor o
prioritate strategica.

Implicarea cetatenilor poate fi vazuta, de asemenea, ca parte a unui efort
mai amplu al entitatilor publice de a restabili increderea in ele printre cetateni.
Lucrarile recente ale OCDE recomanda ca institutiile publice sa sporeasca
deschiderea la nivel general si sa promoveze elaborarea de politici si consultari mai
incluzive. Atingerea ODD-urilor necesita schimbarea comportamentului cetatenilor,
indiferent de tara in care traiesc, pentru a putea convinge sau chiar solicita
guvernelor, companiilor si oamenilor in general sa actioneze. Agenda globala 2030
si cele 17 ODD-uri evidentiaza probleme-cheie care necesita actiuni urgente la
toate nivelurile si din partea tuturor partilor interesate.

In mod cert, este o perioada destul de dificild pentru comunicatorii ODD-
urilor deoarece multi oameni si-au pierdut increderea in institutiile publice si au
devenit sceptici privind cooperarea internationala. Intr-un peisaj media in
schimbare, ei trebuie sa concureze cu ,stirile false” si ,momeala pentru click-uri”
(clickbait) pentru a obtine atentie. n pus, luand in considerare algoritmii de social
media care decid ce citesc oamenii si impart cititorii in diferite bule, comunicatorii
ar putea ajunge sa comunice doar unui grup restrans de persoane (UN, 2021).

In acest context, pentru a depasi aceste provocari, primul lucru pe care
trebuie sa-l faca institutiile guvernamentale este sa-si imbunatateasca abilitatile
de ascultare. Se pot avea in vedere sondajele de opinie, pe care unele institutii le
comanda in mod regulat si care ar trebui sa arate comunicatorilor ce gandesc cu
adevarat cetatenii, mai ales atunci cand aceste metode de cercetare sunt cuplate
cu alte tipuri de cercetare a atitudinilor publice, cum ar fi forumurile sau grupurile
de discutie (Mulholland, 2018).

Daca factorii de decizie si comunicatorii ODD-urilor doresc sa mobilizeze
cetatenii, atunci au nevoie de modalitati de ascultare mai bune. Ei trebuie sa
investeasca in sondaje de opinie si in cercetarea atitudinilor publice care ofera
informatii fiabile. Ei trebuie sa ia in considerare modul in care retelele de
socializare ajung sa dezvolte strategii de implicare a publicului. Numai ascultand
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cu mai multa atentie si folosind modalitati de comunicare mai puternice,
comunicatorii ODD-urilor vor afla ce mesaje functioneaza cel mai bine pentru
diferitele categorii de audiente (UN, 2021).

Cu toate acestea, mesajele inteligente si directionate nu vor convinge pe
toata lumea sa se alature efortului global privind atingerea ODD-urilor. Pentru a
reusi sa 1i atraga si pe cei sceptici, institutiile guvernamentale au nevoie de o
schimbare mai profunda, adica sa devina mai deschise, sa construiasca incredere,
sa creeze un dialog sincer si sa gaseasca noi modalitati de a colabora cu cetatenii,
atat offline, cat si online.

Aplicatii practice

Propuneti un plan de comunicare referitoare la dezvoltarea durabila, cu
aplicabilitate in cadrul institutiei in care va desfasurati activitatea. Analizati si
urmariti ca actiunile de comunicare prevazute in planul de actiuni pentru
implementarea SNDDR2030 sa se regaseasca in planul propus.

Elemente de etica, integritate si conformitate

Etica si integritatea constituie trasaturi distincte ale administratiei
publice, aflate in stransa legatura cu buna guvernare si calitatea serviciilor
publice, contribuind la increderea societatii in entitatile sectorului public. De
altfel, in Romania exista numeroase reglementari privind conceptele de etica si
integritate in administratia publica, fiind vizate atat faptele de coruptie si
eliminarea lor, cat si normele de conduita profesionala.

in toate tarile in care este prezenta, etica functiei publice este expresia
valorilor de natura politica si sociala traduse in norme si instrumente cu caracter
juridic. Astfel, ea reprezinta totalitatea principiilor si normelor specifice unui
comportament adecvat in cadrul administratiei publice (Chapman, 1993). Acestea
sunt incluse fie in cultura administrativa, fie intr-un cadru juridic clar conturat, in
functie de reglementarile legale si traditia administrativa. Scopul acestor norme si
principii este de a diminua elementele neconforme si de a reinstaura increderea
cetatenilor in autoritatile si institutiile publice.

Un concept evidentiat in lucrarile de specialitate se refera la infrastructura
etica, adica totalitatea instrumentelor necesare combaterii unor atitudini
inadecvate, precum si incurajarii unei conduite potrivite (Tenbrunsel et al., 2003).
Aceste instrumente includ urmatoarele (ANFP, 2011):

e un cadru juridic operativ;

e sisteme eficace de responsabilitate;

e coduri de conduita adecvate realitatilor din practica;

e sisteme de perfectionare profesionala;
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e sisteme de coordonare, monitorizare a conduitei etice;

e o societate civila implicata in monitorizarea actiunilor functionarilor publici;

e un organism de etica cu caracter independent si impartial;

e 0 metodologie necesara punerii in aplicare a codului, monitorizarii si

controlului implementarii standardelor etice.

Un cadru profesional, fundamentat pe asumarea unor valori, principii si
norme va avea ca efect o evolutie adecvata a institutiilor si autoritatilor publice,
generand incredere si sporind siguranta. La polul opus, un comportament
inadecvat, neetic va produce efecte negative raportat la entitatile publice si
angajati, precum (ANFP, 2011): pierderi de natura financiara, afectarea reputatiei,
a parteneriatelor incheiate cu alte organizatii, publicitate negativa, pierderea
personalului, a clientilor, a partenerilor, litigii si costuri subsidiare.

In ceea ce priveste integritatea functionarilor publici, aceasta se refera la
profesionalism in exercitarea functiei publice, respectarea valorilor deontologice
indiferent de constrangerile de natura materiala sau politico-sociale, devotamentul
si incoruptibilitatea acestora. in acest context, numeroase tari situate in estul si
sud-estul Europei au adoptat coduri de conduita, adica o serie de valori etice,
principii general acceptate si reguli de etica si integritate (norme de conduita) ce
reglementeaza comportamentul functionarilor publici. Acest set de reguli este
adoptat in mod voluntar de grupul caruia i se adreseaza, dar fara ca acesta sa
prevadd obligatoriu sanctiuni specifice in cazul incalcarii regulilor prevazute. in
Romania, un astfel de cod a fost adoptat in anul 2004, abrogat ulterior prin
prevederile Codului administrativ (O.U.G. nr. 57/2019).

Normele de conduita profesionala s-au dezvoltat ca urmare a nevoii
cetatenilor si entitatilor statului de a avea parte de servicii publice de calitate si
de un management orientat catre interesele publicului, care sa conduca la
inlaturarea birocratiei si a actiunilor de coruptie din cadrul administratiei publice.
Mai mult, potrivit legii nr. 78/2000, persoanele care detin o functie publica trebuie
sa execute sarcinile repartizate cu respectarea prevederilor legale si a normelor de
conduita profesionala, protejand drepturile si interesele cetatenilor fara a utiliza
in folosul propriu sau al altor persoane functiile detinute.

Din anul 2007 a fost introdusa in Romania, prin intermediul legislatiei,
notiunea de consiliere de etica. Aceasta nu trebuie privita ca fiind o atributie cu
caracter marginal sau birocratic, ci ca o activitate care contribuie la indeplinirea
atributiilor entitatilor publice.

Potrivit Codului administrativ (2019), doua dintre atributiile principale ale
consilierului de etica se refera la monitorizare si la consiliere individuala®®. Ca
urmare, acesta are obligatia de a monitoriza activitatea functionarilor publici
pentru a vedea daca sunt respectate cerintele legate de conduita lor profesionala,
precum si de a le oferi suport in cunoasterea, intelegerea si respectarea normelor
de conduita. in exercitarea atributiilor ce le revin, consilierii de etica pot folosi

% A se vedea noul ghid al consilierilor de etica: Bune practici si instrumente de lucru pentru
prevenirea coruptiei in administratia publica ANFP (gov.ro).
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diferite modalitati precum: posta electronica, pliantele, intalnirile directe,
seminariile sau grupurile de lucru.

Foarte importanti sunt si avertizorii de integritate, adica persoanele care,
cu buna credinta, sesizeaza incalcari ale legislatiei, deontologiei profesionale, ale
bunei administrari, ale principiilor eficientei, eficacitatii, economicitatii si
transparentei si care activeaza in cadrul unei autoritati publice, a unei institutii
publice, a unei companii sau regii autonome de interes national sau local, societati
nationale cu capital de stat.

Potrivit Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2021-2025%, fiecare
institutie si autoritatea publica a administratiei publice centrale si locale (inclusiv
cele subordonate, coordonate sau aflate sub autoritate), precum si intreprinderile
publice trebuie sa indeplineasca procedurile privind asumarea unei agende de
integritate organizationala, si pana la sfarsitul lunii iunie 2022 sa elaboreze, sa
adopte si sa disemineze planurile de integritate aferente care se transmit
Ministerului Justitiei.

Planurile de integritate trebuie sa cuprinda un ansamblu de masuri ce sunt
identificate de conducerea institutiei publice ca remedii pentru a inlatura riscurile
si vulnerabilitatile institutionale identificate referitoare la coruptie. Masurile
prevazute in cadrul planului de integritate trebuie sa includa: masuri de prevenire
a coruptiei, inclusiv formarea angajatilor si educarea publicului tinta vizat de
activitatea institutiei/autoritatii, intreprinderii publice, precum si combaterea
coruptiei. Pentru intreprinderile publice, planul de integritate va incorpora si
indrumarile cuprinse in Ghidul de bune practici al OECD privind controlul intern,
etica si conformitatea®’.

Educarea angajatilor trebuie sa vizeze noile tendinte in domeniu, precum
promovarea interventiilor comportamentale sau managementul schimbdrii
climatului intern, asigurand faptul ca aceasta formare va urmari atingerea unor
obiective concrete si se va realiza intr-un mod sustenabil.

Strategia Nationala Anticoruptie este insotita de mai multe anexe: Anexa 2 a
SNA include indicatorii de performanta, riscurile ce sunt asociate obiectivelor
strategiei si masurilor acesteia, Anexa 3 include inventarul masurilor preventive
aprobate, precum si evaluarea indicatorilor, iar in Anexa 4 si in Anexa 5 sunt
prevazute standardele legale de integritate®?, adica masurile de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia nationala (Anexa 4 —
Standardele generale pentru publicarea informatiilor de interes public; Anexa 5 —
Standardele pentru publicarea informatiilor de interes public referitoare la
intreprinderile publice).

%0 Aprobata prin H.G. nr. 1269/17 decembrie 2021 publicata in Monitorul Oficial nr. 1218 din
22 decembrie 2021.

61 Adoptat in 2010 de catre Consiliul OECD ca parte integranta a Recomandarii Consiliului pentru
combaterea in continuare a mitei pentru functionarii publici straini in tranzactiile de afaceri
internationale din noiembrie 2009 (Good Practice Guidance was adopted by the OECD Council)
disponibil online 44884389.pdf (oecd.org).

2 A se vedea Ghid_practici_pentru_implementarea_Standardului_1.pdf (dgepmb.ro)
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Aplicatii practice

i
l

Analizati o agenda de integritate a unui minister.
Analizati un plan de integritate al unei institutii publice.
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Dimensiunea economica a dezvoltarii durabile

Capitolul 2.1 Pilonul economic al dezvoltarii durabile

Tema 1.

Tema 2.

Tema 3.
Tema 4.

Cadrul legal national si international al dezvoltarii durabile
din perspectiva economica, referinta pentru realizarea
obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD)

Repere economice ale dezvoltarii durabile, indicatori
economici ai dezvoltarii durabile: PIB, nivel de trai

si calitatea vietii, curba Phillips

Rolul politicilor publice pentru dezvoltare durabila
Masurarea dezvoltarii durabile. Construirea durabilitatii

in termenii conturilor nationale

Capitolul 2.2 Implementarea dezvoltarii durabile

Tema 1.

Tema 2.

Tema 3.

Tema 4.

Tema 5.

din perspectiva economica
Activitati economice durabile — definitie si abordare
multidisciplinara
Management durabil si economia circulara: modele ale
dezvoltarii economice sustenabile
Abordarea economica a circularitatii produselor (cerere
si oferta, productivitatea utilizarii resurselor naturale,
proiectare si productie circulara, analiza fluxurilor
de materiale, achizitii ecologice)
Externalitatile si bunurile publice, cazurile clasice
ale esecului pietei. Reducerea poluarii, o problema economica
Bune practici de implementare a dezvoltarii durabile
din perspectiva economica la nivel national si european
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Capitolul 2.1 Pilonul economic al dezvoltarii durabile

Tema 1. Cadrul legal national si international al dezvoltarii durabile din
perspectiva economica, referinta pentru realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabila

Dimensiunea economica a dezvoltarii durabile are o expunere semnificativa
in cadrul strategiilor si planurilor elaborate la nivel national si international,
pornind de la Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030 si
Agenda 2030.

Analizand componenta economica, aceasta este reamintita cu fiecare ocazie
cand sunt mentionate si celelalte dimensiuni, de exemplu la inceputul
documentului, cand este detaliata partea ce leaga planul strategic de prosperitate:
»suntem hotdrati sa ne asiguram cd toate fiintele umane se pot bucura de o viata
prosperd si implinitd si cd progresul economic, social si tehnologic are loc in
armonie cu natura”.®

Tot in introducere se mentioneaza ca se doreste crearea unor ,,conditii
pentru o crestere economicd durabild, incluziva si sustinutd, o prosperitate
comund si o muncd decentd pentru toti, tindnd cont de diferitele niveluri de
dezvoltare si capacitdti nationale”.

Analizand Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD), multe dintre cele
17 includ aceasta dimensiune economica, cu mici exceptii, existand obiective strict
legate de dimensiunea de mediu sau sociala. Structurand fiecare ODD si analizand
tintele, se remarca importanta alocata dimensiunii economice:

1. ODD 1. Eradicarea sdrdciei in toate formele sale si in orice context —
acest obiectiv este structurat foarte mult pe dimensiunea sociala si cea
economica, avand adresate teme-cheie precum: Castiguri, salarii si
beneficii; Dezvoltare economica in domenii de inalta prioritate;
Disponibilitatea produselor si serviciilor pentru cei cu venituri mici.

2. ODD 2. Eradicarea foametei, asigurarea securitdtii alimentare,
imbundtdtirea nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile — chiar
daca vizeaza mai mult dimensiunea sociala si de mediu, tintele pot fi
aliniate si la dimensiunea economica, cu teme-cheie precum: Mancare
sanatoasa si accesibila; Aprovizionare durabila; Etichetarea alimentelor,
siguranta si preturile.

63 United Nations, Transforming our world; the 2030 Agenda for Sustainable Development,
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sust
ainable%20Development%20web.pdf
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10.

11

12.

ODD 3. Asigurarea unei vieti sandtoase si promovarea bundstdrii tuturor,
la orice vdrstd — acest obiectiv vizeaza cu precadere dimensiunea sociala
si cea de mediu.

ODD 4. Garantarea unei educatii de calitate si promovarea
oportunitdtilor de invdtare de-a lungul vietii pentru toti — acest obiectiv
vizeaza, in principal, dimensiunea sociala.

ODD 5. Realizarea egalitdtii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si
a fetelor — acest obiectiv vizeaza, in principal, dimensiunea sociala.

ODD 6. Asigurarea disponibilitatii si managementului durabil al apei si
sanitatie pentru toti — acest obiectiv vizeaza, in principal, dimensiunea
sociala si cea de mediu.

ODD 7. Asigurarea accesului tuturor la energie accesibild, intr-un mod
sigur, durabil si modern — acest obiectiv vizeaza, in principal,
dimensiunea de mediu si cea sociala, insa poate fi atribuit, intr-o
oarecare masura, si componentei economice, cu teme-cheie precum:
Investitii 1n infrastructura; Disponibilitatea si fiabilitatea energiei
electrice.

ODD 8. Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschisa tuturor
si durabild, a ocupdrii depline si productive a fortei de muncd si
asigurarea de locuri de muncd decente pentru toti — pentru acest
obiectiv, nici nu mai trebuie evidentiat faptul ca majoritatea tintelor
vizeaza dimensiunea economica, cu teme-cheie precum: Angajare;
Incluziunea economica; Consolidarea capacitatilor; Disponibilitatea unei
forte de munca calificate.

ODD 9. Construirea wunor infrastructuri rezistente, promovarea
industrializdrii durabile si incurajarea inovatiei — de asemenea, si acest
obiectiv pune accent pe dimensiunea economica, dintre temele-cheie
amintim: Investitii in infrastructura; Accesul la servicii financiare;
Cercetare si dezvoltare.

ODD 10. Reducerea inegalitatilor in interiorul tdrilor si intre tdri —
acest obiectiv vizeaza, in principal, dimensiunea sociala, insa o mica
parte poate fi referitoare si la sfera economica, cu o tema-cheie legata
de Incluziunea economica.

.ODD 11. Dezvoltarea oraselor si a asezdrilor umane pentru ca ele sa fie

deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile — acest obiectiv vizeaza,
in principal, dimensiunea sociala si cea de mediu.

ODD 12. Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile — acest
obiectiv vizeaza dimensiunea de mediu, dar si cea economica, cu teme-
cheie precum: Aprovizionare durabila; Eficienta resurselor, produselor si
serviciilor; Practici de achizitii; Informatii si etichetare despre produse si
servicii.
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13.0DD 13. Luarea unor madasuri urgente de combatere a schimbdrilor
climatice si a impactului lor — acest obiectiv vizeaza, in principal,
dimensiunea de mediu.

14.0DD 14. Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si a

resurselor marine pentru o dezvoltare durabild — acest obiectiv vizeaza,
in principal, dimensiunea de mediu.

15.0DD 15. Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a

ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a pddurilor, combaterea
desertificdrii, stoparea si reducerea procesului de degradare a solului si
stoparea pierderilor de biodiversitate — acest obiectiv vizeaza, in
principal, dimensiunea de mediu.

16.0DD 16. Promovarea unor societdti pasnice si incluzive pentru o

dezvoltare durabild, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor
institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile — acest
obiectiv vizeaza foarte mult dimensiunea sociala.

17.0DD 17. Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea

parteneriatului global pentru dezvoltare durabild — acest obiectiv poate
ingloba tinte referitoare la dimensiunea economica atunci cand sunt
discutate actiuni din domeniul finantelor ori comertului si parteneriate
multiple intre partile interesate.

Au fost identificate sase obiective (din cele 17) care se aliniaza la
dimensiunea economica din cadrul planului strategic Agenda 2030, cu mentiunea ca
exista si obiective care ating tangential aceasta dimensiune. Astfel, Obiectivele de
Dezvoltare Durabila ce vizeaza dimensiunea economica si vor fi analizate in
continuare sunt: ODD 7; ODD 8; ODD 9; ODD 10, ODD 12 si ODD 17.

Subiectul incadrarii obiectivelor de dezvoltare durabila in continutul uneia
din cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile este dezbatut in literatura de
specialitate. Astfel, D'’Adamo et al. (2022)%* considera ca ODD 7, ODD 8,
ODD 9, ODD 11 si ODD 12 sunt cele care vizeaza dimensiunea economica a
dezvoltarii durabile.

In ceea ce priveste ODD 7 — Asigurarea accesului tuturor la servicii
energetice fiabile, durabile, moderne si la preturi accesibile®®, in contextul
progreselor semnificative inregistrate in ultimul deceniu in ceea ce priveste
imbunatatirea accesului la energie electrica si cresterea utilizarii energiei
regenerabile, se constata ca se impune necesitatea furnizarii de energie la preturi
accesibile, fiabile, durabile si moderne pentru toti. Accesul global la energie
electrica a crescut de la 83% in anul 2010 la 90% in anul 2019, cu o crestere a

64 1. D'Adamo, M. Gastaldi, P. Morone, (2022). Economic sustainable development goals: assessments
and perspectives in Europe, Journal of Cleaner Production, Volume 354, ISSN 0959-6526,
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2022.131730.
(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/50959652622013439)

% https://sdgs.un.org/goals/goal7
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electrificarii medii anuale de 0,876 puncte procentuale, iar deficitul global de
acces a scazut de la 1,22 miliarde in 2010 la 759 milioane in 2019.

Pe masura ce populatia continua sa creasca, va creste la fel si cererea de
energie ieftina, iar o economie bazata pe combustibilii fosili creeaza un impact
major asupra mediului. Tn acest sens, sunt esentiale investitiile in energie solara,
eoliana si termica, imbunatatirea productivitatii energetice si asigurarea energiei
pentru toti. %

Viata de zi cu zi si functionarea economiei depind de servicii energetice
fiabile si accesibile, cum ar fi furnizarea de energie electrica, incalzire, servicii de
transport etc. Energia permite functionarea tuturor sectoarelor economice, de la
microintreprinderi la intreprinderi mari, de la agricultura la minerit, productie,
constructii si servicii. Uniunea Europeana se bazeaza foarte mult pe combustibilii
fosili pentru energie si se confrunta cu o serie de provocari pentru a asigura un pret
accesibil, fiabil si durabil pentru aceste surse de energie. Reducerea consumului de
energie si utilizarea energiilor regenerabile, asigurand in acelasi timp securitatea
aprovizionarii, competitivitatea si accesul la energie la preturi accesibile pentru
toti cetatenii sai, sunt cateva dintre modalitatile prin care UE poate contribui la
atingerea ODD 7.¢7

Conform Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030,
tintele si indicatorii aferenti acestui obiectiv, care vizeaza dimensiunea economica
a dezvoltarii durabile, sunt redati in tabelul urmator:

Tabelul 2.1.1 Dimensiunea economica a ODD 7 — Asigurarea accesului tuturor
la servicii energetice fiabile, durabile, moderne si la preturi accesibile

Tinte SNDDR 2030 Indicatori

7.1 Extinderea retelelor de transport si distributie | Lungimea totala a conductelor de distributie
pentru energie electrica si gaze naturale in | a gazelor
vedea asigurarii accesului  consumatorilor
casnici, industriali si comerciali la surse sigure
de energie la preturi acceptabile

7.2 Asigurarea securititii cibernetice a platformelor | Gradul de independenta energetica

de monitorizare a retelelor de productie,
transport si distributie a energiei electrice
si gazelor naturale

Pretul la export raportat la pretul la import,
pentru energia electrica, pe total si detaliat
pe tari partenere

7.5 Asigurarea unui cadru de reglementare stabil
si transparent in domeniul eficientei energetice
in vederea atragerii investitiilor

Sursa: Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030

66 https://www.undp.org/sustainable-development-goals#affordable-and-clean-energy
67 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/14665254/KS-09-22-019-EN-N. pdf/2edccdéa-
c90d-e2ed-ccda-7e3419c7c2717t=1653042954499
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In ceea ce priveste ODD 8 — Promovarea unei cresteri economice sustinute,
favorabile incluziunii si durabile, a ocupdrii depline si productive a fortei de
muncd, precum si a unor conditii de muncd decente pentru toti, se are in vedere
promovarea cresterii economice sustinute, prin niveluri mai ridicate de
productivitate si inovare tehnologica. in acest sens, incurajarea antreprenoriatului
si crearea de locuri de munca sunt esentiale, la fel ca masurile de eradicare a
muncii fortate, sclaviei si traficului de persoane. Astfel se are in vedere obtinerea
unei ocupari depline si productive si a unor conditii de munca decente pentru toate
femeile si barbatii pana in anul 2030. 8

Cresterea economica durabila si ocuparea deplina a fortei de munca sunt
vitale pentru dezvoltarea si prosperitatea tarilor europene, respectiv bunastarea si
implinirea personala a populatiei. Cresterea economica durabila presupune
imbunatatirea eficientei ecologice, actiuni si masuri de rezilienta climatica, piata
activa a muncii si politici de incluziune sociala, pentru a se asigura ca trecerea la o
economie neutra din punct de vedere climatic este justa si incluziva. Cheia pentru
a realiza acest obiectiv va fi generarea de oportunitati decente de angajare pentru
populatie si imbunatatirea conditiilor de munca pentru cei deja angajati si
sprijinirea cetatenilor in cadrul tranzitiei lor pe piata muncii.®

Conform Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030,
tintele si indicatorii aferenti acestui obiectiv, care vizeaza dimensiunea economica
a dezvoltarii durabile, sunt redati in tabelul urmator:

Tabelul 2.1.2 Dimensiunea economica a ODD 8 — Promovarea unei cresteri economice
sustinute, favorabile incluziunii si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei
de munca, precum si a unor conditii de munca decente pentru toti

Tinte SNDDR 2030 Indicatori

8.1 Pastrarea in continuare a unui ritm al cresterii PIB | Venitul national brut pe locuitor

superior fata de media UE pentru a sustine efortul de | Valoarea soldului balantei comerciale
reducere a decalajelor in comparatie cu tarile | cu bunuri si servicii a Romaniei,
europene avansate, paralel cu aplicarea principiilor | pe zone intra-UE si extra-UE

dezvoltarii durabile si imbunatatirea constanta a | Rata anuald de crestere a PIB real
nivelului de trai al populatiei pe cap de locuitor

8.2 Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare | Procentul din PIB alocat
care sustin activitatile productive, crearea locurilor | pentru investitii in IMM-uri

de munca decente, antreprenorialul prin start-up, | VAB realizata de IMM ca pondere in PIB
creativitatea si inovatia, si care incurajeaza
formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici
si mijlocii, inclusiv prin acces la servicii financiare

8 https://www.undp.org/sustainable-development-goals#decent-work-and-economic-growth
% https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/14665254/KS-09-22-019-EN-N. pdf/2edccdéa-
c90d-e2ed-ccda-7e3419c7c2717t=1653042954499
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Tinte SNDDR 2030

Indicatori

8.3 Atingerea unor niveluri mai ridicate ale productivitatii

prin diversificare, modernizarea tehnologica si
inovatie, inclusiv prin accent pe sectoarele cu valoare
adaugata sporita si utilizarea intensiva a fortei de
munca

Rata de crestere a productivitatii
muncii pe persoana ocupata

Valoarea exportului si importului
de bunuri realizate de companiile mici
si mijlocii

Castig salarial nominal mediu net lunar
pe activitate de cercetare-dezvoltare
in intreprinderi

Valoarea exportului si importului
de bunuri realizate de companiile
cu capital integral romanesc

8.4

Realizarea unui turism competitiv pe termen lung,
dezvoltarea agroturismului, ecoturismului, turismului
rural, balnear si cultural si imbunatatirea imaginii
Romaniei ca destinatie turistica

Ponderea turismului in PIB

Structuri de primire turistica
cu functiuni de cazare turistica,
pe tipuri de structuri

Populatia ocupata (sau salariatii)

din hoteluri si restaurante

Intermediere financiara

Volumul creditarii activitatilor
economice de catre institutiile
financiare interne

8.5 Consolidarea capacitatii institutiilor financiare interne
pentru a incuraja si a extinde accesul la servicii
bancare, de asigurari si servicii financiare pentru toti

Numarul de sucursale de unitati
de credit si numarul de bancomate

Sursa: Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030

in ceea ce priveste ODD 9 — Dezvoltarea unei infrastructuri reziliente,
promovarea industrializdrii inclusive si durabile si incurajarea inovdrii, pentru a
combate gama larga de provocari de ordin politic, economic si de durabilitate cu
care se confrunta UE, se solicita tarilor sa dezvolte o infrastructura rezilienta, sa
promoveze industrializarea inclusiva si durabila, respectiv sa promoveze inovarea.
Dezvoltarea industriala inclusiva si durabila este o sursa importanta de venit si
permite cresteri rapide si durabile ale standardelor de viata ale populatiei.
Cercetarea-dezvoltarea si inovarea stimuleaza competitivitatea, cresterea
economica, crearea de locuri de munca, productivitatea muncii si eficienta
resurselor. Trecand printr-o ,transformare verde”, industria joaca un rol de lider in
realizarea unui mediu curat, a unei economii competitive si circulare. Prin urmare,
investitiile in infrastructura durabila sunt elemente esentiale pentru atingerea
acestui obiectiv.”?

Conform Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030,
tintele si indicatorii aferenti acestui obiectiv, care vizeaza dimensiunea economica
a dezvoltarii durabile, sunt redati in tabelul urmator:

70 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/14665254/KS-09-22-019-EN-N. pdf/2edccdéa-
c90d-e2ed-ccda-7e3419c7c2712t=1653042954499
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Tabelul 2.1.3 Dimensiunea economica a ODD 9 — Dezvoltarea unei infrastructuri
reziliente, promovarea industrializdrii incluzive si durabile si incurajarea inovarii

Tint3 SNDDR 2030

Indicatori

9.1 Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii calitative,
fiabile, durabile si puternice, inclusiv infrastructura
regionala si transfrontaliera, pentru a sprijini
dezvoltarea economica si bunastarea oamenilor, cu
accent pe accesul larg si echitabil pentru toti

Pondere drumuri modernizate in totalul
retelei de drumuri

9.3 Reabilitarea industriilor pentru a deveni durabile, cu
eficienta sporita in utilizarea resurselor si adoptare
sporita a tehnologiilor si proceselor industriale curate
si ecologice, toate tarile luand masuri in
conformitate cu capacitatile respective ale acestora

Valoarea importului de bunuri
si a investitiilor straine directe

9.4 Stimularea cu precadere a economiei digitale si
investitiilor industriale care se situeaza in zona mai
profitabila a lantului valoric, care fructifica si
rezultatele eforturilor nationale de cercetare-
dezvoltare-inovare si care se adreseaza unor piete
stabile si in crestere

Cheltuieli totale pentru activitatea
de cercetare-dezvoltare in sectorul
public si in sectorul privat ca % in PIB

Intreprinderi inovatoare ca pondere in
total intreprinderi

9.5 intdrirea cercetdrii stiintifice, modernizarea
capacitatilor tehnologice ale sectoarelor industriale;
incurajarea inovatiilor si cresterea semnificativa a
numarului de angajati in cercetare si dezvoltare si
sporirea cheltuielilor publice si private pentru

cercetare si dezvoltare

Cercetatori in activitatea de cercetare-
dezvoltare la un milion de locuitori

Ponderea fondurilor de schimb si de
transfer din fonduri externe, in totalul
cheltuielilor de cercetare-dezvoltare

Cheltuieli totale pentru activitatea
de cercetare-dezvoltare in sectorul
public ca pondere in PIB

9.6 Promovarea industrializarii incluzive si durabile si

sporirea ratei de ocupare

Valoarea adaugata a industriei
prelucratoare ca pondere din PIB
si pe cap de locuitor

9.7 Cresterea accesului intreprinderilor mici industriale
si de alta natura la servicii financiare, inclusiv la
credite accesibile, si integrarea acestora in lanturi
valorice si piete externe

Valoarea soldului operatiunilor de comert
exterior realizate de IMM-uri

Sursa: Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030

Tn ceea ce priveste ODD 10 — Reducerea inegalitdtilor in interiorul tdrilor si
intre tdri, sunt abordate inegalitatile din si intre tari si se cere natiunilor sa reduca
inegalitatile de venit, precum si cele bazate pe varsta, sex, dizabilitate, rasa,
etnie, origine, religie sau statut economic sau de alta natura. De asemenea, sunt
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abordate si inegalitatile intre tari, inclusiv cele legate de reprezentare si se solicita
facilitarea migratiei si a mobilitatii ordonate si sigure a populatiei. ”!

Conform Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030,
tintele si indicatorii aferenti acestui obiectiv, care vizeaza dimensiunea economica
a dezvoltarii durabile, sunt redati in tabelul urmator:

Tabelul 2.1.4 Dimensiunea economica a ODD 10 — Reducerea inegalitatilor in interiorul
tarilor si intre tari

Tinte SNDDR 2030 Indicatori

10.1 Adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale si | Venitul disponibil brut ajustat al
de protectie sociala, in scopul reducerii progresive a | gospodariilor populatiei pe locuitor

inegalitatilor, respectiv a proportiei grupurile | Venitul disponibil net al gospodariilor
dezavantajate populatiei, pe regiuni de dezvoltare

Sursa: Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030

In ceea ce priveste ODD 12 — Asigurarea unor modele de consum si
productie durabile, este solicitat un set cuprinzator de actiuni din partea
intreprinderilor, factorilor de decizie politica, cercetatorilor si consumatorilor
pentru adaptarea la practici durabile. Se are in vedere sustinerea productiei si
consumului durabile pe baza dezvoltarii capacitatilor tehnologice avansate,
eficientei utilizarii resurselor si reducerea deseurilor globale. 72

Conform Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030,
tintele si indicatorii aferenti acestui obiectiv, care vizeaza dimensiunea economica
a dezvoltarii durabile, sunt redati in tabelul urmator:

Tabelul 2.1.5 Dimensiunea economica a ODD 12 — Asigurarea unor modele de consum
si productie durabile

Tinta SNDDR 2030 Indicator

12.1 Trecerea etapizata la un nou model de dezvoltare | Ponderea VAB in tehnologii de mediu
bazat pe utilizarea rationala si responsabila a | in PIB
resurselor cu introducerea unor elemente ale
economiei circulare, elaborarea unei foi de parcurs

Sursa: Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030

In ceea ce priveste ODD 17 — Consolidarea mijloacelor de punere in aplicare
si revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabild, se are in vedere
evidentierea importantei globale a stabilitatii macroeconomice si necesitatea
mobilizarii de resurse financiare pentru tarile in curs de dezvoltare din surse
internationale, precum si prin consolidarea interna a capacitatii de colectare a

" https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/14665254/KS-09-22-019-EN-N. pdf/2edccdéa-
c90d-e2ed-ccda-7e3419¢c7c2717t=1653042954499

72 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/14665254/KS-09-22-019-EN-N. pdf/2edccdéa-
c90d-e2ed-ccda-7e3419c7c2717t=1653042954499
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veniturilor. De asemenea, se evidentiaza importanta comertului pentru tarile in
curs de dezvoltare si regulile echitabile de reglementare a comertului
international. ODD 17 subliniaza importanta accesului la stiinta, tehnologie si
inovatie, in special bazate pe internet, tehnologia informatiei si comunicarii.”?

Conform Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030,
tintele si indicatorii aferenti acestui obiectiv, care vizeaza dimensiunea economica
a dezvoltarii durabile, sunt redati in tabelul urmator:

Tabelul 2.1.6 Dimensiunea economica a ODD 17 — Consolidarea mijloacelor de punere
in aplicare si revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabila

Tinte SNDDR 2030 Indicatori

Ponderea intreprinderilor inovatoare cu
acorduri de cooperare cu parteneri situati
in afara tarii, in total intreprinderi
Asistenta oficiala neta pentru dezvoltare
(AOD), totala si in tarile slab dezvoltate,
ca proportie din Venitul National Brut
(VNB)

Ponderea valorii exportului/importului
catre/din tarile slab dezvoltate in
valoarea  exportului  si  importului
Romaniei de bunuri si servicii

17.1 Majorarea progresiva a cuantumului asistentei
oficiale de dezvoltare acordate de Romania in
cadrul programelor ODA, in functie de
capacitatea de sustinere a economiei nationale,
avand ca obiectiv tinta atingerea cifrei de 0,33%
din venitul national brut la nivelul anului 2030

Asistenta oficiala neta pentru dezvoltare
(AOD), totala si in tarile slab dezvoltate,
ca proportie din Venitul National Brut
(VNB)

Valoarea importului de bunuri si a
investitiilor straine directe

Ponderea valorii importurilor de bunuri si
servicii din tarile slab dezvoltate in
valoarea totala a importurilor Romaniei
Valoarea exportului de produse Hight
Tech

17.2 Sporirea si diversificarea ajutorului oficial
pentru dezvoltare pe masura cresterii
potentialului  economic al Romaniei si
incurajarea agentilor economici romani sa
investeasca, pe baze competitive, in economia
tarilor mai putin dezvoltate

Rata medie lunara a inflatiei pe categorii

17.3 Aderarea Romaniei la Zona Euro, la spatiul PP I
’ de marfuri si servicii

Schengen si la Organizatia pentru Dezvoltare
si Cooperare Economica

Datoria publica a Romaniei, din care

externa
Valoarea exportului si importului de
17.4 Sustinerea angajamentelor internationale | bunuri, dupa natura capitalului
si implicarea proactiva pe plan european | companiilor
si international Datoria publica a Romaniei, din care
externa

Sursa: Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030

73 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/14665254/KS-09-22-019-EN-N. pdf/2edccdéa-
c90d-e2ed-ccda-7e3419c7c271?t=1653042954499
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In Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 203074 este
descrisa perspectiva Romaniei asupra dezvoltarii durabile, unde sunt detaliate pe
scurt si asteptarile dimensiunii economice: ,,Pe plan economic este nevoie de
garantarea unei cresteri economice pe termen lung de care sd beneficieze
cetdtenii Romaniei. Desi economia unei tdri adeseori se mdsoard prin cifre, care
nu iau in considerare potentialul cetdteanului, transformarea economiei intr-una
durabild si competitivd necesitd un nou mod de actiune care sd se centreze pe
inovatie, optimism si rezilienta cetdtenilor. O asemenea abordare va crea o
cultura a antreprenoriatului, in care cetateanul se poate realiza material si
aspirational”.

Notiuni/sinteze teoretice

e Green Deal;

e Obiective de Dezvoltare Durabila;
e Politici de durabilitate.

]
é Aplicatii practice

Identificati cadrul legislativ privind ODD si realizati un studiu al aplicarii acestuia.

Studiu de caz privind PNRR si posibilitatile de investire pentru realizarea
indeplinirii ODD.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/14665254/KS-09-22-019-EN-
N.pdf/2edccdba-c90d-e2ed-ccda-7e3419¢c7c2717t=1653042954499
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economic-growth
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/14665254/KS-09-22-019-EN-
N.pdf/2edccdba-c90d-e2ed-ccda-7e3419¢c7c2717t=1653042954499
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/14665254/KS-09-22-019-EN-
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http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/10/Strategia-
nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-Romaniei-2030_002.pdf

Tema 2. Repere economice ale dezvoltarii durabile, indicatori economici
ai dezvoltarii durabile: PIB, nivel de trai si calitatea vietii, curba Phillips

Pentru a oferi o economie durabila, trebuie sa folosim mai bine resursele, sa
promovam stabilitatea si concurenta, sa dezvoltam competente si sa recompensam
munca si sa furnizam bunuri si servicii care sa raspunda nevoilor consumatorilor,
minimizand in acelasi timp impactul acestora asupra mediului. Afacerile au nevoie
de o economie puternica, stabila ca baza pentru inovare si investitii, de care
depind locurile de munca viitoare.”

Cresterea economica are loc atunci cand productia reala creste in timp.
Productia reala este masurata prin Produsul Intern Brut (PIB) la preturi constante,
astfel incat efectul cresterii preturilor asupra valorii productiei nationale este
eliminat.”® Cresterea economica, reflectata in cresteri ale productiei nationale pe
cap de locuitor, face posibila imbunatatirea nivelului de trai si atenuarea saraciei.
Dezvoltarea durabila, definita in mod popular si concis ca ,,intampinarea nevoilor
generatiilor prezente fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si
satisface nevoile”, se adreseaza in mod direct utilizarii resurselor naturale, starii
mediului si echitatii intergenerationale.””

Din punctul de vedere al sustenabilitatii, se poate considera ca o crestere
bazata pe datoria publica pe termen scurt, in detrimentul cresterii bazate pe

75 https://www.sustainable-environment.org.uk/Indicators/Economy.php

76 EconomicsOnline, Sustainable growth, January 25, 2020, https://www.economicsonline.co.uk/
managing_the_economy/sustainable_growth.html/

7 Hess, P.N. (2016). Economic Growth and Sustainable Development, 2™ ed., Routledge.
https://doi.org/10.4324/9781315722467
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productivitate pe termen lung, este nesustenabila — de aici ingrijorarile cu privire
la acumularea datoriilor suverane in Europa.’®

PIB-ul este masura oficiala de baza a productiei utilizata in majoritatea
economiilor. Masuratorile brute inregistreaza productia tuturor bunurilor si
serviciilor, inclusiv bunurile de capital care au fost achizitionate pentru a inlocui
bunurile de capital existente. Inlocuirea capitalului se numeste consum de capital
sau depreciere. Alternativa la productia bruta este productia neta, ceea ce indica
faptul ca amortizarea este luata in considerare si dedusa din masurarea bruta.
Produsul intern reprezinta valoarea tuturor bunurilor si serviciilor produse intr-o
regiune, inclusiv a celor produse pentru export.”®

Cresterea poate fi masurata ca o crestere procentuala anuala a PIB-ului real
si in termeni de tendinta generala. Rata tendintei de crestere este rata medie de
crestere pe termen lung neinflationista a unei economii. &

Cresterea economica presupune beneficii, dar, pe de alta parte, exista
cateva aspecte mai putin favorabile care trebuie luate in considerare, asadar apare
necesitatea ca o crestere economica sa fie si durabila. Cresterea economica aduce,
de asemenea, anumite costuri ce pun presiune pe bunastarea economica. in primul
rand putem discuta despre externalitati negative, respectiv, odata cu cresterea
productiei si consumului, este posibil sa apara aceste externalitati negative,
precum poluarea si congestia; de asemenea, exista posibilitatea epuizarii unor
resurse neregenerabile, precum combustibilii fosili. in al doilea rdnd se poate
discuta despre dificultati create de inflatie si balanta de plati; un ritm accelerat al
cresterii economice poate conduce la doua dificultati importante, respectiv
presiunea inflationista si un deficit al balantei de plati, avand in vedere cresterea
importurilor cauzata de satisfacerea sectorului casnic tot mai activ. In ultimul rand
se poate inregistra o crestere a decalajului intre venituri; o crestere economica
rapida poate largi distributia veniturilor, avand in vedere ca exista posibilitatea ca
unele grupuri sa beneficieze mai mult decat altele.?

Cand discutam despre crestere economica este extrem de important sa luam
in calcul relatia dintre somaj si inflatie. Phillips® (1958), folosind datele
economice ale Regatului Unit din anul 1861 pana in anul 1957, constata ca
cresterea salariilor nominale depinde de rata somajului. Mai exact, constatarile lui

78 Comisia Comunitatilor Europene, 2009, Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice
pentru o economie in redresare, Comunicare A Comisiei Catre Parlamentul European Si Consiliu,
Bruxelles, 14.10.2009

79 Eurostat, Archive:PIB-ul la nivel regional, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Archive:PIB-ul_la_nivel_regional

8 Banca Centrala Europeanad, 2009, Stabilitatea preturilor: De ce este importanta?,
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/whypricestabilityro.pdf

8 Fonduri Europene Structurale si de Investitii, Programul Operational Sectorial ,,Cresterea
Competitivitatii Economice”, https://www.fonduri-ue.ro/files/programe/COMPETITIVITATE/
POSCCE/POSCCE_Romana.pdf

82 A. W. Phillips (1958). The relation between unemployment and the rate of change of money wage
rates in the United Kingdom, 1861-1957. Economica, 25 (100), 283-299.
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sugereaza ca salariile nominale cresc mai repede atunci cand rata somajului este
scazutd si ca acestea cresc lent atunci cand somajul este ridicat. in conformitate
cu Phillips, cresterea salariilor nominale depinde de modificarea cererii de
munca/somaj. Descoperirile sale empirice au aratat ca relatia dintre inflatia
salariilor si somaj ar putea fi folositd pentru a prezice modul in care rata inflatiei
s-ar modifica ca rdspuns la modificdrile ratei somajului. &

Din punct de vedere grafic, reprezentarea Curbei Phillips este redata in
Figura 2.1.1:

\ Rata inflatiei (17)

=f(U)

» Rata somajului (U
AN 3 J O]

Figura 2.1.1 Curba Phillips

Din perspectiva evaluarii obiectivelor din cadrul Strategiei Nationale pentru
Dezvoltare Durabila 2030, subliniem faptul ca fiecare obiectiv are prevazute
anumite tinte, foarte apropiate cu cele ale planului strategic ale Agendei 2030, iar
pentru determinarea gradului de atingere a tintelor se recurge la o serie de
indicatori. Setul de indicatori nationali de dezvoltare durabila a fost validat in data
de 14 februarie 2022 de catre Consiliul Consultativ pentru Dezvoltare Durabila.
Acesta cuprinde 243 de indicatori unici, dintre care 99 principali si 192 aditionali.3

in cadrul proiectului ,,Romania durabila”, finantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Capacitate Administrativa®, s-a realizat un
»Raport de evaluare a politicilor, planurilor si strategiilor de actiune sectoriale in
relatie cu obiectivele Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei
20307, in care este detaliat nivelul de progres in functie de indicatorii INS, pe cele
trei dimensiuni pilon. Raportul a inglobat o situatie centralizatoare a acestor
rezultate, prezentata in Tabelul 2.1.7.

8 M. Chletsos, V. Drosou, & S. Roupakias (2016). Can Phillips curve explain the recent behavior of
inflation? Further evidence from USA and Canada. The Journal of Economic Asymmetries, 14, 20-28.

84 https://dezvoltaredurabila.gov.ro/romania-are-un-nou-set-de-indicatori-de-dezvoltare-durabila-
si-un-agregator-de-date-nationale-si-europene-cu-acces-public

8 Guvernul Romaniei, Romdnia Durabild, http://romania-durabila.gov.ro/rezultate/
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Tabelul 2.1.7 Centralizarea indicatorilor pe dimensiuni in functie de nivelul de progres

STATISTICA DIMENSIUNI / NIVELE DE PROGRES
HIMEN ol UF|E e NU EXISTA | Modalitate
?f:;‘:;}f: df;f::f(crt:) PROGRES |STAG- DATE/date | problematica | TOTAL DI-
- cf. INS ORIZONT RELATIV | NARE lr:-.::ms- ::r;:aracten- MENSIUNE
2020
« ECONOMIC 7 9 1 48
« SOCIAL 17 3 a3
« MEDIU 1 2 3 1 17
TOTAL, pe nivele de
PROGRES 10 30 & 2 108
(2018/2008)*

Sursa: http://romania-durabila.gov.ro/wp-content/uploads/2021/08/Raport-de-evaluare-a-
politicilor-planurilor-si-strategiilor-de-actiune-sectoriale-in-relatie-cu-obiectivele-Strategiei-
Nationale-pentru-Dezvoltarea-Durabila-a-Romaniei-2030. pdf

Analizand tabloul de bord privind starea progresului referitor la dezvoltarea
durabila, se poate observa ca, dintre indicatorii pentru care s-au inregistrat
progrese semnificative, 28 din 53 (52,8%) sunt pentru dimensiunea economica,
18 (34%) pentru dimensiunea sociala si 7 (13,2%) pentru dimensiunea de mediu.

In ceea ce priveste numarul indicatorilor pentru care se inregistreaza un
progres relativ, 7 din 10 (70%) sunt pentru dimensiunea economica, 2 (20%) pentru
cea sociala si 1 (10%) pentru cea de mediu.

Referitor la indicatorii ce se afla intr-o stare de stagnare, cei mai multi,
17 din 30 (56,6%), se regasesc in domeniul social, 9 (30%) in cel economic si
4 (13,4%) in cel de mediu.

Din nefericire, exista si indicatori pentru care se inregistreaza un regres, iar
cei mai multi, 10 din 17 (58,8%), sunt din sfera economica, 5 (29,4%) din sfera
sociala, iar 2 (11,8%) din sfera de mediu.

Analizand totalul indicatorilor, din cei 108, 49% (53 de indicatori) sunt in
situatia de progres semnificativ, 9,3% (10 indicatori) sunt in situatia de progres
relativ, 27,8% (30 indicatori) sunt in situatia de stagnare, iar 15,7% (17 indicatori)
in situatia de regres.

In vederea masurdrii progresului privind dezvoltarea durabild, pentru
dimensiunea economica se vor analiza indicatorii ce tin de aceasta dimensiune din
bazele de date ale Institutului National de Statistica.

in cadrul Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030,
in lista celor 17 obiective se afla unul legat in mod direct de cresterea economica
durabila, respectiv. ODD 8, denumit pe scurt ,Munca decenta si crestere
economica”. Tot in cadrul strategiei este descrisa si viziunea si misiunea
obiectivului®: ,,Dezvoltarea durabild incurajeazd delimitarea cresterii economice
de impactul negativ asupra mediului si asupra societatii. Obiectivul urmdreste

8 Guvernul Romaniei, Departamentul pentru Dezvoltare Durabila, Strategia Nationald pentru
Dezvoltarea Durabild a Roméniei 2030, http://dezvoltaredurabila.gov.ro/
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cresterea economicd durabild si promoveaza munca si un trai decent pentru toti,
indiferent de gen, locatie geograficd si descendentd”.

Elementele urmarite in strategie, in vederea dezvoltarii acestora, pot fi
regasite in documentul strategic: ,Strategia urmdreste sustinerea cresterii
economice pe cap de locuitor si sustinerea sectoarelor productive si diversificarea
produselor cu valoare addugatd, crearea locurilor de muncd decente,
antreprenoriatul, cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii, modernizarea
tehnologica si inovarea, asigurarea muncii decente pentru toti cetdtenii, inclusiv
pentru tineri si persoanele cu dizabilitati, remunerarea egald pentru munca de
valoare egald, accesul la finantare. Se sustine un turism durabil care creeazd
locuri de muncd si promoveaza diversitatea culturald, produsele locale si respectul
pentru traditii si mediul in care traim”.¥

in cadrul strategiei, pentru acest obiectiv sunt elaborate atét tinte, cat si
misiuni pentru doua perioade diferite, denumite: ,,Orizont 2020” si ,,Tinte 2030”.

Analizénd indicatorii obiectivului privind cresterea economica durabila, la
nivelul tarilor membre UE, se pot observa diferentele intre state si locurile pe care
fiecare dintre acestea le ocupa in ierarhie, in functie de centralizarea de mai jos.
Au fost luati in calcul indicatorii: PIB real pe persoana; Ponderea investitiilor in
PIB; Tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEETs); Rata de angajare; Rata somajului pe termen
lung; Oameni ucisi in accidente de munca.

Datele sunt prezentate sub forma de medie aritmetica in ultima perioada de
timp disponibila, in functie de datele Eurostat, pornind din anul 2017 pana in anul
2020 sau 2021, in functie de indicator.

Tabelul 2.1.8 Centralizarea indicatorilor aferenti ODD 8 la nivelul UE si ierarhizarea
statelor membre

Y5o o .G",m —_
C o~ = o | O T N © ) ) c ) )
Culclo=2—~|c| 5 —C © = c c ‘5 o c [ c
—_9od|lao se|lol 8,5 o —_ ] [ ] 22 |ao|l.-. = —~| ©
B85 8525 5558 EsEEeEl |5, o |5.2555(558 8d5
B oS58 8¢a |5 22855385 sEd (&S, 9|8 SEC YK ETT S|4
& £ 82|C| £ Ec|C|F2E52Ca038ZR|T|&ES58|T|&383|T|8883EZT
Uniunea
Europeana -27|27396 21,9 12,4 73,0 2,98 1,77
Uniunea
Europeani -28|28257 21,3 12,2 73,7 X 1,64
Belgia 35282 |9 |23,7 8 10,8 13171,0 212,48 181,62 9
Bulgaria 6430 27118,5 22 18,0 25173,1 17 (3,28 233,30 25
Cehia 17840 |17 (26,1 3 10,1 11179,5 5 10,73 1 12,14 17
Danemarca  |48708 |3 [21,7 |12 9,4 8 |78,7 6 |0,98 2 [1,21 7
Germania 35336 |8 [21,2 14 6,1 4 82,2 2 1,30 6 10,82 2
Estonia 15232 (20]26,7 2 10,6 12 (79,9 4 1,35 8 [1,84 14

8 Guvernul Romaniei, Departamentul pentru Dezvoltare Durabilda, Strategia Nationald pentru
Dezvoltarea Durabild a Roméniei 2030, http://dezvoltaredurabila.gov.ro/
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@ - Eham =
C ~| = o | o © N o] ) = — . )
o |=83|5|8E2|5|5.858 £§ oo |8 ¢ |8 32_%8._% 4%
S |E835|5leke|fs558EsE8esEE (B, & |§ 25 Elese wdlt
= “oc|lw B ouvag|wvw 0Oacw 5.2 Y £ w w| © [io] w|l © = ol vl E B S| wn
& 0|8 E2%|8| 50850083 5Y5|8BewPe|885E50s|8 888028
« 2 olC|REE|IC|EFE2ERCCEaSLEE Tl a0l A23|T|OS 8B EZ|O
Irlanda 61212 |2 |38,7 1 12,2 16 (73,8 16 (2,03 131,72 11
Grecia 17214 |18[11,3 |27 18,7 26 60,2 27112,15  |27]1,04 5
Spania 24066 |13(19,6 20 14,1 20167,3 24 16,10 26 (1,91 15
Franta 32352 [10(23,0 9 12,8 18 72,5 18 (2,40 17 12,97 24
Croatia 12372 |24120,9 15 15,6 23165,6 253,13 212,88 22
Italia 26518 |11]17,8 24 22,1 27 (62,8 26 (6,10 252,15 18
Cipru 24392 |12119,6 19 14,8 21174,2 152,85 201,76 12
Letonia 12240 (25]22,6 10 11,2 15177,9 7 12,75 192,78 21
Lithuania 13784 (21]20,9 16 10,9 1477,2 9 12,28 152,94 23
Luxembourg (84378 |1 |17,1 26 5,6 2 69,6 23 (1,63 103,35 26
Ungaria 12862 (22)25,2 4 13,6 19 |74,6 141,30 6 (2,02 16
Malta 21804 [14[21,5 |13 7.6 6 |74,7 13 |1,45 9 |1,10 6
Olanda 41236 |5 |20,8 18 5,3 1 /80,3 3 (1,13 3 [0,56 1
Austria 37004 |6 245 |6 6,7 5 77,6 8 |1,78 112,63 20
Polonia 12686 (23|17,7 25 12,5 17 (72,4 19 (1,23 5 |1,55 8
Portugalia 17900 (16 (17,9 23 9,9 9 175,0 12 (3,23 222,39 19
Romania  |8860 [26/22,4 |11 17,1 24|70, 1 22(2,10 14/3,94 27
Slovenia 20276 |15(19,0 21 8,2 7 175,3 112,28 16 1,71 10
Slovacia 15440 (19 (20,8 17 15,1 22 |72,4 20 (4,55 241,78 13
Finlanda 36770 |7 (23,9 7 10,0 10 76,7 10 (1,90 12 11,02 4
Suedia 43656 |4 249 |5 6,0 3 |84,1 1 11,13 3 |o,88 3

Sursd: prelucrare pe baza datelor Eurostat

In ceea ce priveste indicatorul PIB pe persoand, se poate observa ca Romania
se pozitioneaza pe locul 26, in functie de acest indicator (surclasand doar
Bulgaria), in ultimii cinci ani media PIB pe locuitor fiind de 8860 euro, comparand
cu media UE, care este de 3,1 ori mai mare.

Referitor la ponderea investitiilor in PIB, in functie de acest indicator
Romania se pozitioneaza pe la mijlocul clasamentului, fiind a 11-a tara, cu o
pondere de 22,4% in medie, in perioada 2017-2020. Comparand cu media UE,
ponderea investitiilor din PIB este mai mare in Romania cu 0,5 puncte procentuale.
insa trebuie sd mentionam faptul c3, baza la care s-a raportat, respectiv PIB-ul,
este printre cele mai reduse din UE pe cap de locuitor.

Tinerii NEETs inregistreaza o pondere destul de ridicata in tara noastra,
depasind cu putin valoarea de 17%, pozitionand Romania pe locul 24 din cele 27 de
state membre. Comparand cu ponderea media la nivelul UE, se observa o diferenta
in favoarea mediei UE de aproximativ 5 pp.
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In Romania, rata de angajare a inregistrat o medie in ultimii ani de circa
70%, pozitionand tara noastra pe locul 22 din toate statele membre ale UE.
Comparativ cu media UE, rata de angajare in Romania este mai mica cu 3 pp fata
de aceasta.

Pe de alta parte, in functie de rata somajului pe termen lung, Romania se
pozitioneaza la mijlocul clasamentului (pe locul 14), cu o rata a somajului pe
termen lung de 2,1%, media ultimilor ani fiind mai mica cu circa 0,9 puncte
procentuale fata de media UE.

Din pacate, ultimul indicator analizat prezinta o situatie ce trebuie urgent
rectificata, respectiv numdrul deceselor in accidente de muncd, Romania
inregistrand cea mai mare rata (de 3,94 la 100 de mii de persoane), ocupand
ultimul loc in functie de acest indicator, astfel este imperios necesar realizarea
unei sigurante a muncii mult mai ridicata. Comparand cu media UE, rata pentru
acest indicator este mai mica, cu mai mult de jumatate decat rata inregistrata in
Romania, la nivelul mediu al UE fiind ucisi 1,8 persoane la 100 de mii.

Notiuni/sinteze teoretice

o Crestere economica si dezvoltare durabila;

e Indicatori aferenti ODD;

e PIB, nivel de trai si calitatea vietii, Curba Philips.

L ——————————
Aplicatii practice

Analizati statistic indicatorii de dezvoltare durabila din TEMPO online, pe fiecare
categorie.
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Tema 3. Rolul politicilor publice pentru dezvoltare durabila

Prin adoptarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila, guvernele tarilor
din intreaga lume au ales o cale mai durabila pentru planeta si pentru economie.
Agenda 2030 a ONU are in centrul sau 17 obiective de dezvoltare durabila (ODD) in
vederea pregatirii pentru un viitor menit sa asigure stabilitatea si sanatatea
planetei, societati echitabile, favorabile incluziunii si reziliente, precum si
economii prospere. Astfel, in vederea atingerii tintelor asumate, in continutul
politicilor publice putem identifica masuri care sustin pilonul economic al
dezvoltarii durabile.

in ceea ce priveste ODD 7: Asigurarea accesului tuturor la energie
accesibila, intr-un mod sigur, durabil si modern, dintre politicile publice care
vizeaza acest domeniu mentionam:

1. Strategia Energetica a Romaniei 2020-2030, cu perspectiva anului
2050
Aceasta strategie defineste viziunea si stabileste obiectivele fundamentale
ale procesului de dezvoltare a sectorului energetic si indica reperele nationale,
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europene si globale care influenteaza si determina politicile si deciziile din
domeniul energetic.
Obiectivele majore ale SER 2019-203088, cu perspectiva anului 2050 sunt:
1. Energie curata si eficienta energetica;
2. Asigurarea accesului la energie electrica si termica pentru toti
consumatorii;

3. Protectia consumatorului vulnerabil si reducerea saraciei energetice;

4. Piete de energie competitive, baza unei economii competitive;

5. Modernizarea sistemului de guvernanta energetica;

6. Cresterea calitatii invatamantului in domeniul energiei si formarea
continua a resursei umane;

7. Romania furnizor regional de securitate energetica;

8. Cresterea aportului energetic al Romaniei la pietele regionale si
europene prin valorificarea resurselor energetice primare nationale.
Strategia Energetica a Romaniei 2019-2030, cu perspectiva anului 2050
asigura cadrul de dezvoltare la nivelul intregii tari. Obiectivele strategiei sprijina
realizarea tintelor nationale asumate la nivelul anului 2030:
- 43,9% reducere a emisiilor aferente sectoarelor ETS fata de nivelul anului
2005, respectiv cu 2% a emisiilor aferente sectoarelor non-ETS fata de
nivelul anului 2005;
- 30,7 % pondere a energiei din surse regenerabile in consumul final brut de
energie;
- 40,4% reducere a consumului final de energie fata de proiectia PRIMES 2007.

2. Strategia nationala privind schimbarile climatice si cresterea economica
bazata pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2020

Obiectivul principal al strategiei este acela de a mobiliza si de a permite
actorilor privati si publici sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera GES provenite
din activitatile economice in conformitate cu tintele UE si sa se adapteze la
impactul schimbarilor climatice, atat cele curente, cat si cele viitoare. in ceea ce
priveste procesul de reducere al emisiilor de GES, aceasta strategie adopta tinte
cuantificabile in conformitate cu angajamentele UE 2030.%°

3. Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice (PNIESC)

In urma aderarii UE la Acordul de la Paris si odata cu publicarea Strategiei
Uniunii Energetice, Uniunea si-a asumat un rol important in privinta combaterii
schimbarilor climatice, prin cele 5 dimensiuni principale: securitate energetica,
decarbonare, eficienta energetica, piata interna a energiei si cercetare, inovare
si competitivitate.

8 http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Strategia%20Energetica%20a%20Romaniei_
aug%202020.pdf
8 http://www.mmediu.ro/categorie/cadrul-national/408
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Uniunea Europeana s-a angajat sa conduca tranzitia energetica la nivel
global, prin indeplinirea obiectivelor prevazute in Acordul de la Paris privind
schimbarile climatice, care vizeaza furnizarea de energie curata in intreaga Uniune
Europeana. Pentru a indeplini acest angajament, Uniunea Europeana a stabilit
obiective privind energia si clima la nivelul anului 2030, dupa cum urmeaza:
 Obiectivul privind reducerea emisiilor interne de gaze cu efect de sera cu
cel putin 40% pana in 2030, comparativ cu 1990;

 Obiectivul privind un consum de energie din surse regenerabile de 32% in
2030;

« Obiectivul privind imbunatatirea eficientei energetice cu 32,5% in 2030;

« Obiectivul de interconectare a pietei de energie electrica la un nivel de
15% pana in 2030.

in consecinta, pentru a garanta indeplinirea acestor obiective, fiecare stat
membru a fost obligat sa transmita Comisiei Europene un Proiect al Planului
National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) pentru
perioada 2021-2030.%

in ceea ce priveste ODD 8 — Promovarea unei cresteri economice sustinute,
favorabile incluziunii si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de
muncd, precum si a unor conditii de munca decente pentru toti, dintre politicile
publice care vizeaza acest domeniu mentionam:

1. Strategia Nationala pentru Locuri de Munca Verzi 2018-2025

Aceasta strategie are in vedere asigurarea unei ocupari durabile prin
stimularea si valorificarea potentialului generator de locuri de munca verzi al
sectoarelor competitive si vizeaza:

- stimularea antreprenoriatului si crearii de locuri de munca verzi cu accent
pe sectoarele de competitivitate crescuta identificate in Strategia
Nationala pentru Competitivitate 2014-2020 si in Strategia Nationala de
Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020;

- dezvoltarea competentelor fortei de munca in vederea asigurarii unei
ocupari de calitate in sectoarele competitive, generatoare de locuri de
munca verzi;

- consolidarea cooperarii cu actorii relevanti si a dialogului cu partenerii
sociali din sectoarele cu potential pentru crearea de locuri de munca
verzi. o1

% https://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2021/10/Anexa-HG-PNIESC. pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ro_final_necp_main_ro.pdf

9 https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/Munca/2018/21082018_SN_Locuri-_Munca_Verzi_
2018-2025.pdf
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2. Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027

Romania se confrunta cu un declin demografic puternic determinat in
principal de reducerea ratei fertilitatii totale, de mentinerea unor valori mari a
mortalitatii in general si a celei infantile in special, precum si de cresterea
migratiei externe temporare sau permanente. Declinul demografic si consecintele
acestuia se manifesta ca o tendinta de durata si vulnerabilizeaza piata muncii,
creand presiuni asupra sustenabilitatii pe termen lung a sistemelor sociale si de
pensii.

Directiile de actiune propuse vizeaza:

- promovarea de noi abordari in furnizarea masurilor active pentru
imbunatatirea accesului la piata muncii pentru toate persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca;

- promovarea, dezvoltarea si consolidarea initiativelor/oportunitatilor de
antreprenoriat si economie sociala vizand crearea de locuri de munca de
calitate;

- dezvoltarea de masuri pentru identificarea si reducerea deficitelor de
forta de munca, in special a celor de la nivel local/regional;

- reducerea disparitatii de gen privind ocuparea fortei de munca;

- furnizarea unor masuri de sprijin pentru mentinerea activitatii economice
in contextul COVID-19 sau a altor situatii exceptionale.?

3. Strategia Nationala de Dezvoltare a Ecoturismului — context, viziune si
obiective 2019-2029

Contributia pe care aceasta forma de turism o poate avea la nivelul
comunitatilor locale este unanim acceptata la nivel mondial. Prin rezolutia ONU din
data de 21 decembrie 2012 ,,Promovarea ecoturismului pentru eradicarea saraciei
si protectia mediului”, se solicita membrilor sa adopte politici care sa promoveze
ecoturismul, subliniind ,,impactul pozitiv asupra generarii de venituri, crearii de
locuri de munca si educatiei, si, astfel, pentru lupta impotriva saraciei”.

Obiectivul general consta in crearea conditillor de dezvoltare a
ecoturismului la nivelul ariilor naturale protejate®® si in zonele din vecinatatea

92 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/243027
93 Regimul ariilor naturale protejate | Ordonanta de urgenta 57/2007
Art. 5. (1) Pentru asigurarea masurilor speciale de protectie si conservare in situ a bunurilor
patrimoniului natural se instituie un regim diferentiat de protectie, conservare si utilizare,
potrivit urmatoarelor categorii de arii naturale protejate:
a) de interes national: rezervatii stiintifice, parcuri nationale, monumente ale naturii, rezervatii
naturale, parcuri naturale;
b) de interes international: situri naturale ale patrimoniului natural universal, geoparcuri, zone
umede de importanta internationald, rezervatii ale biosferei;
c) de interes comunitar sau situri ,,Natura 2000”: situri de importanta comunitara, arii speciale
de conservare, arii de protectie speciala avifaunistica;
d) de interes judetean sau local: stabilite numai pe domeniul public/privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, dupa caz.
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acestora, prin dezvoltarea unei retele de destinatii ecoturistice recunoscute si prin
realizarea de produse ecoturistice competitive pe plan national si international.®

4, Strategia pentru Dezvoltarea Turismului Balnear

Obiectivul principal este de a asigura eficacitatea si coerenta demersurilor
de dezvoltare a turismului balnear din Romania. Prin concentrarea pe autoritatea
publica centrala se urmaresc doua obiective principale:

- evitarea dispersiei responsabilitatii si a ineficacitatii si ineficientei
actiunilor datorata lipsei unui ,,ownership” clar;

- asigurarea unei interventii la nivel national in ce priveste sectorul balnear,
in special in ce priveste pozitionarea sa in marketing. >

5.0rdinul  Ministrului Antreprenoriatului si Turismului nr. 696/
30.03.2022 pentru aprobarea Raportului explicativ privind
cartografierea tuturor destinatiilor optime si a listei destinatiilor
optime

In vederea identificarii destinatiilor optime pentru infiintarea Organizatiilor

de Management al Destinatiei se impune realizarea procesului de cartografiere la
nivel national. Operationalizarea Organizatiilor de Management al Destinatiei va

......

transformarii socioeconomice durabile in zonele rurale si defavorizate. %

6. Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Turismului 2019-2030

Turismul poate contribui in mod semnificativ la indeplinirea a trei obiective
de dezvoltare prioritare: generarea de venituri, crearea de locuri de munca si
atragerea de venituri in valutd. Tn acest sens, sectorul turistic poate juca un rol
important ca promotor al dezvoltarii economice. Impactul pe care acest sector il
poate avea la diferite niveluri de dezvoltare economica poate fi semnificativ, daca
este gestionat corespunzator. Avand in vedere complexitatea consumului turistic,
impactul sau economic este resimtit pe deplin in alte sectoare productive,
contribuind la indeplinirea scopurilor de dezvoltare accelerate.®’

7. Strategia Nationala de Export a Romaniei 2014-2020

Competitia intre tari, regiuni, grupuri de companii si societati individuale
devine din ce in ce mai complexa, datorita globalizarii si liberalizarii comertului.
Provocarile la nivelul competitivitatii firmelor, in special in cazul IMM-urilor, sunt
mai greu de identificat si de depasit. Vor continua sa se manifeste efectele
globalizarii si noii economii bazate pe cunoastere si comunicare rapida. Vor aparea

9 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/219401

% https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/217931

% http://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2017/01/ordin-%C8%99i-Anexa.pdf

97 http://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2020/09/Strategia-de-Dezvoltare-Turistic%C4%83-a-Rom
%C3%A2niei-volum-2-Strategia-%C8%99i-Planul-de-Ac%C8%9Biune. pdf
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noi servicii si produse centrate sau facilitate de tehnologia informatiei si
comunicatiilor si de noile tehnologii cu impact scazut asupra mediului.

Obiectivele acestei strategii vizeaza:
perspectiva dezvoltarii;

......
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perspectiva clientului;
perspectiva institutionala.®®

8. Strategia Guvernamentala pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Imbunatatirea Mediului de Afaceri din
Romania — ORIZONT 2020

Romania are un urias potential de dezvoltare economica si sociala pe termen

lung, existent indeosebi la nivel local, acolo unde intreprinzatorii si IMM-urile vor fi
incurajate si stimulate sa valorifice, intr-un mod profitabil si judicios pentru
societatea romaneasca, oportunitatile de afaceri curente si de perspectiva
previzibila. Tn acelasi timp, vor fi sustinute, prin interventii publice adecvate,
initiativele antreprenoriale orientate spre piete externe (Act local, think global),
indeosebi aflate in proximitatea Romaniei.

Strategia are in vedere:

- sprijinirea cresterii extensive si intensive a sectorului IMM, cu accent pe
sporirea numarului de IMM-uri active la nivel local si pe piete externe de
interes;

- cresterea densitatii IMM-urilor, in special in zonele unde aceasta se
situeaza sub media europeana, in vederea diminuarii disparitatilor
regionale actuale.?’

9. Strategia Nationala pentru Competitivitate 2014-2020

Existenta unui cadru macroeconomic si financiar stabil reprezinta o
preconditie pentru a crea un teren favorabil afirmarii potentialului competitiv al
mediului de afaceri. Au fost identificate 10 sectoare cu potential de specializare
inteligenta, respectiv: turism si ecoturism; textile si pielarie; lemn si mobila;
industrii creative; industria auto si componente; tehnologia informatiilor si
comunicatiilor; procesarea alimentelor si a bauturilor; sanatate si produse
farmaceutice; energie si management de mediu; bioeconomie, biofarmaceutica si
biotehnologii.

Aceasta strategie vizeaza urmatoarele directii:

- restructurarea sectoarelor economice in directia unor pozitii competitive

superioare;

% http://www.portaldecomert.ro/uploads/media/platform_document/0001/04/b63ca342456ef5a
82492153714d34c7a3049b1b4. pdf

9 http://imm.gov.ro/wp-content/uploads/2018/11/Startegia-Orizont-2020-HG_nr_859_din_2014.
pdf

134



Modulul 2. Dimensiunea economica a dezvoltarii durabile

- formarea masei critice de firme competitive prin crearea unui mediu
atractiv, transparent si inovativ;

- integrarea marilor jucatori intr-un proiect coerent de dezvoltare a
economiei;

- integrarea societatii intr-un proiect coerent de dezvoltare a economiei.'®

in ceea ce priveste ODD 9 — Dezvoltarea unei infrastructuri reziliente,
promovarea industrializdrii incluzive si durabile si incurajarea inovarii, dintre
politicile publice care vizeaza acest domeniu mentionam:

1. Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta
2021-2027

Relansarea cercetarii si inovarii, inclusiv a specializarii inteligente depind
decisiv de antrenarea investitiilor publice in cercetare-dezvoltare, capitol la care
Romania (cu doar 0,17% din PIB in 2018) se plaseaza pe ultimul loc din Uniunea
Europeana; aceeasi situatie in cazul procentului din fondurile ESIF destinate
inovarii. Romania reafirma optiunea strategica de a creste predictibil cheltuielile
publice C&D pentru a atinge 1% din PIB pana in 2027.

Obiectivele avute in vedere vizeaza:
dezvoltarea sistemului de cercetare;
sustinerea ecosistemelor de inovare asociate specializarilor inteligente;
mobilizare catre inovare;
colaborare europeana si internationala. '°!

2. Strategia pentru Transport Durabil pe perioada 2007-2013 si 2020,
2030

Obiectivul general il reprezinta dezvoltarea echilibrata a sistemului national
de transport care sa asigure o infrastructura si servicii de transport moderne si
durabile, dezvoltarea sustenabila a economiei si imbunatatirea calitatii vietii.

Atingerea acestui obiectiv va contribui in mod direct la asigurarea
dezvoltarii durabile a sectorului transporturi, a economiei si a mediului, la
cresterea gradului de accesibilitate a Romaniei, asigurarea inter-modalitatii
sistemului de transport, promovarea dezvoltarii echilibrate a tuturor modurilor de
transport si imbunatatirea calitatii si eficientei serviciilor. 02

3. Strategia Nationala pentru Competitivitate 2014-2020
Existenta unui cadru macroeconomic si financiar stabil reprezinta o
preconditie pentru a crea un teren favorabil afirmarii potentialului competitiv al

190 http://www.economie.gov.ro/strategia-nationala-pentru-competitivitate-2014-2020

101 https://www.research.gov.ro/uploads/sistemul-de-cercetare/legislatie-organizare-si-
functionare/ proiecte-de-acte-normative/2021/anexa-1_sncisi.pdf

192 http://www.mt.gov.ro/web14/documente/strategie/strategii_sectoriale/strategie_dezvoltare_
durabila_noua_ultima_forma.pdf
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mediului de afaceri. Au fost identificate 10 sectoare cu potential de specializare
inteligenta, respectiv: turism si ecoturism; textile si pielarie; lemn si mobila;
industrii creative; industria auto si componente; tehnologia informatiilor si
comunicatiilor; procesarea alimentelor si a bauturilor; sanatate si produse
farmaceutrice; energie si management de mediu; bioeconomie, biofarmaceutica si
biotehnologii.
Aceasta strategie vizeaza urmatoarele directii:
- restructurarea sectoarelor economice in directia unor pozitii competitive
superioare;
- formarea masei critice de firme competitive prin crearea unui mediu
atractiv, transparent si inovativ;
-integrarea marilor jucatori intr-un proiect coerent de dezvoltare a
economiei;
- integrarea societatii intr-un proiect coerent de dezvoltare a economiei. %

In ceea ce priveste ODD 10 — Reducerea inegalitatilor in interiorul tdrilor
si intre tari, dintre politicile publice care vizeaza acest domeniu mentionam:

1. Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027

Ocuparea, viata de familie si egalitatea de sanse si de tratament intre femei
si barbati sunt fenomene interdependente care pot determina dezechilibre si
efecte negative asupra societatii si asupra economiei daca nu sunt abordate
integrat. Raportul de Tara al Comisiei Europene pentru anul 2020 subliniaza faptul
ca decalajul de inactivitate dintre tinerii cu un nivel scazut de calificare si cei cu
inalta calificare ramane ridicat (de 43,3 puncte procentuale). Totodata, datele
statistice subliniaza si o inegalitate de gen, femeile fiind in general mult mai
expuse riscului de a face parte din categoria tinerilor NEET.

Pentru a corespunde celor patru dimensiuni ale Strategiei Anuale de
Dezvoltare Durabila si, in special, dimensiunii sustenabilitatii mediului
inconjurator, care reflecta o Europa sociala mai puternica pentru tranzitii juste si
care integreaza Obiectivele Organizatiei Natiunilor Unite de Dezvoltare Durabila,
textul Orientarilor pentru anul 2020 a fost modificat in consecinta, dupa cum
urmeaza:

e stimularea cererii de forta de munca (orientarea 5);

e consolidarea ofertei de forta de munca si imbunatatirea accesului la locuri
de munca, aptitudini si competente (orientarea 6);

e consolidarea functionarii pietelor muncii si a eficacitatii dialogului social
(orientarea 7);

103 http://www.economie.gov.ro/strategia-nationala-pentru-competitivitate-2014-2020
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e promovarea egalitatii de sanse pentru toti, promovarea incluziunii sociale
si combaterea saraciei (orientarea 8)."%

in ceea ce priveste ODD 12 — Asigurarea unor modele de consum si
productie durabile, dintre politicile publice care vizeaza acest domeniu
mentionam:

1. Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor 2014-2020

Economia nationala depinde de un spectru larg de resurse naturale: materii
prime (minerale, biomasa, resurse biologice), de factori de mediu (aer, apa, sol),
de fluxuri de energie (energie din combustibili fosili, energie regenerabila: eoliana,
solara, geotermala, a valurilor etc.) si de teritoriul fizic. Fie ca aceste resurse sunt
utilizate pentru a produce bunuri, fie ca absorb emisiile produse de activitatile
antropice (aer, apa, sol), ele sunt indispensabile pentru functionarea economiei si
pentru asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii vietii.

Productia si consumul durabil au ca scop imbunatatirea generala a
performantei de mediu pe parcursul ciclului de viata al unui produs, promovarea si
stimularea cererii de produse si tehnologii de productie mai eficiente, sustinerea
consumatorilor in a face cele mai bune alegeri prin intermediul unei etichetari
eficiente. Pentru punerea in aplicare a acestei politici sunt necesare metode usor
de aplicat bazate pe date coerente si fiabile, abordarea de tip analiza ciclului de
viata jucand un rol important.'%

2. Strategia Nationala pentru Competitivitate 2014-2020

in Romania consumul de resurse si cantitatea de deseuri generate sunt mari,
situdndu-se peste capacitatea de regenerare a mediului inconjurator. Pentru a
echilibra relatia functionala dintre economie, societate si natura, este necesara
implementarea unui pachet de masuri atat de natura financiara, cat si
institutionala. Instrumentele financiare trebuie sa vizeze cresterea investitiilor in
echipamente si know-how pentru reducerea consumului unitar de energie,
diversificarea institutiilor financiare sau investitii in reconstructia zonelor de
locuire vulnerabile. Tn plan institutional este nevoie de implementarea unui sistem
de evaluare si monitorizare a efectelor dezvoltarii socioeconomice si coordonarea
masurilor de crestere a biocapacitatii, inclusiv pentru reducerea amprentei
ecologice a Romaniei sau implementarea unor scheme de mobilitate la nivelul
macroregiunilor pentru transferul de bune practici, programe de investitii pentru
folosirea in comun a serviciilor (soft cooperation) si dezvoltarea unor parteneriate
de cercetare pentru imbunatatirea calitatii vietii. %

104 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/243027
105 http://www.mmediu.ro/beta/wp-content/uploads/2014/01/2014-01-28_SNGD_HG_870_2013.pdf
196 http://www.economie.gov.ro/strategia-nationala-pentru-competitivitate-2014-2020
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3. Strategia Nationala pentru Economie Circulara

Se preconizeaza ca Strategia Nationala pentru Economie Circulara va fi
aprobata pana la finalul acestui an (2022), iar anul viitor va fi definitivat si planul
de actiune privind implementarea acestei strategii.

Componenta de baza a dezvoltarii durabile, economia circulara implica o
serie de concepte precum partajarea, inchirierea, reutilizarea, repararea,
reconditionarea si reciclarea materialelor si a produselor. Aceasta abordare are ca
efect extinderea ciclului de viata al produselor si optimizarea consumului de
materii prime si energie, precum reducerea la minimum a cantitatii de deseuri
generate, reducerea amprentei de carbon si un demers mai prietenos cu mediul.'%”

in ceea ce priveste ODD 17 — Consolidarea mijloacelor de punere in
aplicare si revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabila,
dintre politicile publice care vizeaza acest domeniu mentionam:

1. Strategia Nationala de Export 2014-2020

De rezultatele si performantele IMM-urilor si de abilitatea societatii, in
parteneriat public-public sau public-privat, de a le sustine eficient depinde, in
ultima instanta, dezvoltarea intr-o maniera sustenabila a exportului romanesc. Nu
trebuie neglijat faptul, unanim recunoscut, ca un IMM care se internationalizeaza
are capacitatea mai mare de a rezista situatiilor de criza, exportul devenind, in
acest context, un element decisiv al competitivitatii nationale. %

Notiuni/sinteze teoretice

e Politici publice pentru dezvoltare durabila;

e Principiile, instrumentele, actiunile/modalitatile de integrare a dezvoltarii
durabile;

o Politicile publice si impactul lor asupra economiei.

1
Aplicatii practice

Analiza SWOT a politicilor publice identificate in Romania.

Studiu de caz privind etapele procesului de politica publica privind dezvoltarea
durabila.

197 https:/ /green-report.ro/strategia-nationala-privind-economia-circulara-va-fi-aprobata-pana-la-
finalul-lui-2022/ https://www.ey.com/ro_ro/sustainable-development-goals/economia-
circulara-cei-10-r-

198 http://www.portaldecomert.ro/uploads/media/platform_document/0001/04/b63ca
342456ef5a82492153714d34c7a3049b1b4.pdf s
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https://www.ey.com/ro_ro/sustainable-development-goals/economia-circulara-
cei-10-r-
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Tema 4. Masurarea dezvoltarii durabile. Construirea durabilitatii
in termenii conturilor nationale

Dezvoltarea durabila a economiilor nationale reprezinta o preocupare din ce
in ce mai importanta in vederea formularii politicilor nationale si internationale.
Cu toate acestea, pentru a putea masura dezvoltarea durabila, este necesar sa
avem clarificate doua aspecte:

e in primul rdnd, un concept semnificativ sau o definitie a durabilitatii;

e in al doilea rdnd, o modalitate de a masura acest concept, astfel incat sa

putem evalua daca dezvoltarea este realizata in mod durabil sau nu.

Astfel, in timp ce dezvoltarea durabila a atras multa atentie si au fost
propuse o serie de definitii si scheme de masurare, analiza dezvoltarii durabile la
scara nationala se desfasoara de obicei pe baza indicatorilor reflectati in sistemul
conturilor nationale.

in conformitate cu Planul National de Actiune pentru implementarea
Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030'%, nevoia de
concretizare a conceptului de dezvoltare durabila necesita o abordare holista, care
sa deceleze si sa integreze interactiunile dintre cei trei piloni: social, economic si
mediu. Tn acest sens, Obiectivul Specific 2. Cadru national de planificare bugetard
pentru implementarea bugetdrii pe baza obiectivelor de dezvoltare durabild are in
vedere:

- Actiunea 2. Elaborarea cadrului national de planificare si raportare a
bugetdrii ODD

Actiunea va conduce la transparentizarea bugetarii ODD si incadrarea
clasificatiei indicatorilor privind finantele publice in tintele SNDDR 2030, inclusiv
pentru sprijinirea finantarii verzi, cu includerea, ca anexa, in declaratia de buget.
Publicarea documentelor bugetare ale ODD se va face in conformitate cu bunele
practici existente la nivelul Uniunii Europene.

- Actiunea 3. Implementarea cadrului de raportare bugetarad pentru fiecare
ODD pe baza identificdrii alocdrilor si executiilor bugetare corespunzdtoare
fiecdrei tinte SNDDR 2030

Actiunea are ca scop facilitarea armonizarii alocarilor bugetare cu tintele
SNDRR 2030 pentru a transparentiza eforturile bugetare si evaluarea progresului in
indeplinirea fiecarui ODD in parte, in corelatie cu integrarea ODD in planurile
strategice institutionale si in stabilirea performantei. Acest lucru va deschide
oportunitatea de a introduce urmarirea programelor bugetare asociate ODD si de a
elabora o declaratie de buget legata de ODD, mai detaliata. Se are in vedere

199 https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/03/Planul-national-de-actiune-pentru-
implementarea-SNDDR-2030_HG.docx
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stabilirea unui sistem de raportare de tip ,one stop shop”, care sa furnizeze
informatii cu privire la bugete inclusiv obtinute prin accesarea fondurilor nationale
si europene, cu impact asupra tintelor SNDDR 2030.

Conturile nationale sunt concepute pentru a urmdri performanta economicd
pe termen scurt, pe baza capacitdtii productive.® Sustinatorii dezvoltarii durabile
propun producerea unor versiuni modificate ale unor astfel de agregate la nivel
national pentru a oferi o mai buna directie performantei si perspectivelor pe
termen lung.

Ca atare, pentru masurarea dezvoltarii durabile, trebuie sa avem in vedere
trei aspecte:

- in primul rand, cum este sustinuta dezvoltarea durabila de politica
economica si sociala a statului, prin intermediul procesului de
redistribuire a fondurilor financiare publice la nivel national;

- 1n al doilea rand, care sunt tendintele in finantele publice sustenabile din
perspectiva macroeconomica;

- in al treilea rand, cum se poate revizui si re-masura cresterea economica
si sustenabilitatea prin intermediul indicatorilor agregati de masurare a
dezvoltarii durabile, reflectati in conturile nationale.

» Taxarea si cheltuielile publice in perspectiva dezvoltarii durabile

Urmarirea dezvoltarii durabile si obiectivele asociate acesteia (ODD)
necesita crearea unui mix de instrumente de politica financiara in vederea gasirii
cailor cele mai adecvate pentru finantarea proceselor de dezvoltare. Acest mix
presupune o sinergie intre sectorul public si cel privat si, implicit, integrarea
ODD-urilor in operatiunile firmelor. Rezultatul asociat al sinergiei este reprezentat
de stimularea dezvoltarii durabile, care prin reglementari creeaza un mediu
favorabil pentru realizarea ODD-urilor.

in figura 2.1.2""" este sintetizata interactiunea dintre institutii, reglementari
si instrumente de politica financiara si reflecta faptul ca finantarea adecvata
concura la atingerea ODD.

"0 |, Fraser, & M. Harris (2010). Sustainability and national accounting. Fundamental economic,
Volume I, 234.

" A. Alinska, B. Z. Filipiak & A. Kosztowniak (2018). The importance of the public sector in
sustainable development in Poland. Sustainability. 10 (9), 3278.
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Finante/ P = Politici
Cheltuieli o Instrumente
guvernamentale

DEZVOLTARE
DURABILA

Regulamente/ Cadrul
Standarde P - institutional

Figura 2.1.2 Abordarea institutionala a dezvoltarii durabile
Sursa: Alinska, A., Filipiak, B. Z. & Kosztowniak, A. (2018).

in consecinta, politica sociald si economicd condusa de autoritétile nationale
si europene trebuie sa fie sustinuta nemijlocit de fenomenul de redistribuire a
fondurilor financiare publice. Totodata, optiunile statelor membre in ce priveste
modalitatea de redistribuire a fondurilor financiare publice colectate de la
contribuabili (sub forma de impozite, taxe, contributii etc.) ar trebui sd promoveze
dezvoltarea durabild si competitivitatea la nivel national.

Avand in vedere fenomenul de libera circulatie a bunurilor, persoanelor si
capitalurilor in cadrul pietei unice, fluxurile crescute de capital si forta de munca
intaresc asa-numita competitie fiscala dintre statele membre ale UE, ceea ce
slabeste semnificativ capacitatea guvernelor de a conduce o politica fiscala
autonoma. In plus, elementele politicii fiscale au consecinte asupra competitivitatii
unei tari.

OCDE defineste ,tranzitia catre bugetarea verde” ca fiind utilizarea tuturor
instrumentelor de politica bugetara si de gestionare a finantelor publice pentru a
alinia procesele nationale de cheltuieli si venituri la obiectivele de mediu si
climatice."?

Ministerele de finante au un rol crucial in utilizarea informatiilor, a
reglementarilor, a impozitarii si a cheltuielilor publice pentru a orienta alegerile de
consum si de investitii ale guvernelor, gospodariilor si intreprinderilor catre
infrastructuri si tehnologii eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor si
al emisiilor de dioxid de carbon.

In prezent, existd un impuls puternic pentru a avansa tranzitia catre
bugetarea verde, atat in tarile in curs de dezvoltare, cat si in cele dezvoltate.
Aproape cincizeci de tari au pus in aplicare diverse sisteme de bugetare verde in

"2 https://www.oecd.org/environment/green-budgeting/ OECD-Green-Budgeting-Framework-
Highlights. pdf
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mod recurent sau ad-hoc. Tn plus, peste saizeci de tari s-au aldturat Coalitiei
ministrilor de finante pentru actiune climatica.?

La nivel national, modul in care este condusa politica fiscala si bugetara
influenteaza nivelul prelevarilor obligatorii incasate la bugetul de stat, pe baza
carora are loc constructia bugetara si stabilirea limitelor de cheltuieli admise
pentru finantarea nevoilor colective si, implicit, a dezvoltarii durabile.

Pe de alta parte, nivelul cheltuielilor publice alocate poate avea un impact
real asupra schimbarii indicatorilor de performanta pentru obiectivele legate de
competitivitate si dezvoltare durabila.

Prin urmare, atat procedura de taxare la nivelul unui stat (politica fiscala),
cat si nivelul cheltuielilor publice alocate influenteaza politica de dezvoltare
durabila, promovand competitivitatea.

In prezent, existd un interes deosebit la nivel international pentru
mobilizarea si dezvoltarea resurselor interne de la nivelul statelor, prin
intermediul finantelor publice.

Mobilizarea resurselor interne (Domestic Resource Mobilization, acronim
DRM) este procesul prin care tarile strang si cheltuiesc propriile fonduri pentru a
oferi populatiei un nivel de trai decent, aceasta fiind considerata calea pe termen
lung cdtre finantarea dezvoltdrii durabile. DRM nu numai ca ofera guvernelor
fondurile necesare pentru a atenua saracia si pentru a furniza servicii publice, dar
este si un pas esential in calea de iesire din dependenta de ajutorul extern.

Astfel, DRM a fost in fruntea listei domeniilor de actiune in cadrul celei de-a
3-a conferinte de finantare pentru dezvoltare desfasurata la Addis Abeba in iulie
2015."4 Initiativa fiscala pentru a sprijini tarile mai putin dezvoltate in
consolidarea sistemelor lor fiscale, in conformitate cu angajamentele asumate in
cadrul conferintei, stabileste o viziune asupra modului in care finantarea
dezvoltarii ar trebui sa evolueze pentru a sprijini Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabila, inclusiv Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD).

Actorii internationali au prezentat trei argumente-cheie pentru investitii in
consolidarea finantelor publice sustenabile in tarile mai putin dezvoltate: un
argument de finantare, un argument de cheltuieli si un argument de guvernanta. '

Argumentul de finantare
Tarile mai putin dezvoltate au nevoi foarte mari nesatisfacute, la nivel
intern, in ceea ce priveste infrastructura, protectia sociala si furnizarea de servicii

3 https://www.afd.fr/en/rt-66-green-budgeting-transtion-dechery-ehrhart-latreille-lecrivain

114 https:/ /sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2051AAAA_Outcome.pdf

5 C. Long & M. Miller (2017). Taxation and the Sustainable Development Goals. Do good things
come to those who tax more.
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publice de calitate. Ca atare, s-a sugerat ca realizarea ODD-urilor necesita o
escaladare a finantarii dezvoltarii ,,de la miliarde la trilioane”.®

Finantarea donatorilor, care a inceput sa creasca inainte de adoptarea
ODD-urilor, nu va fi niciodata suficienta pentru a indeplini amploarea aspiratiilor
lor. Prin urmare, Agenda ODD a necesitat o regandire a finantarii dezvoltarii, prin
adoptarea procesului de mobilizare a resurselor interne (DRM).

DRM este sustinut pe scara larga ca o modalitate de a umple golul dintre
ambitiile inalte ale ODD-urilor si finantarea disponibila pentru dezvoltare. FMI si
Banca Mondiala (2015)""” au descris resursele interne drept cea mai mare sursa
neexploatata de finantare pentru finantarea planurilor nationale de dezvoltare.

Argumentul de cheltuieli

Tarile mai putin dezvoltate raman, de asemenea, in urma tarilor mai bogate
in ceea ce priveste nivelul cheltuielilor sociale. Aceasta este o consecinta a unei
lipse a resurselor din impozitare care devine, astfel, o constrangere-cheie pentru
mai multe cheltuieli in domenii precum sanatatea, educatia, protectia sociala.

Argumentul de guvernanta

Sistemul fiscal constituie una dintre interfetele majore dintre cetateni si
stat din orice tara, asa ca modul in care sunt administrate impozitele poate afecta
increderea publicului in guvern.''® Administratia fiscala poate juca, astfel, un rol
esential nu numai in modelarea dezvoltarii economice, ci si in dezvoltarea unui stat
eficient.

Prin urmare, impozitarea este mult mai strans asociata cu masurile de
responsabilitate si cu eficacitatea guvernamentala, decat cu nivelul absolut al
prelevarilor fiscale, in general.

In concluzie, se apreciaza ca:

o taxarea este perceputa ca o ,resursa neexploatata” pentru finantarea

dezvoltarii durabile;

e exista, de asemenea, o serie de asocieri directe intre nivelul absolut al

veniturilor fiscale incasate la bugetul statului, marimea cheltuielilor
pentru dezvoltare durabila si o mai buna guvernare.

* Tendinte in finantele publice sustenabile din perspectiva macroeconomica
Unul dintre principiile centrale fixate in cadrul Tratatului de la Maastricht
(1992) il reprezinta necesitatea finantelor publice sustenabile ale statelor sale
membre. Cu toate acestea, nici pana in prezent nu exista o definitie clara a

116 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/622841485963735448-0270022017/original/DC20150002
EFinancingforDevelopment.pdf

"7 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/622841485963735448-0270022017/original/DC20150002
EFinancingforDevelopment.pdf

18 R. M. Bird & M. C. De Jantscher (Eds.). (1992). Improving tax administration in developing
countries (Vol. 19). Washington, DC: International Monetary Fund.
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durabilitatii. Utilizarea uzuala de catre economisti a termenului se bazeaza pe
conceptul unei constrangeri bugetare care este de putina utilitate practica.

Conform principiilor stipulate in cadrul Tratatului de la Maastricht,
finantele publice ale statelor membre sunt sustenabile daca indeplinesc
concomitent doud conditii:

- deficitul bugetar sa nu depaseasca 3% din PIB;

- datoria publica sa nu depaseasca 60% din PIB.

Corectarea dezechilibrelor inregistrate la nivelul unei tari, in ce priveste
cele doua criterii de sustenabilitate, necesita o viziune dezagregata a bugetului
public national. Ca atare, o consolidare reusita presupune ca problema politicii
fiscale sa fie abordata direct ,la sursa”, adica sa fie ajustate acele elemente ale
bugetului guvernamental care au produs, in primul rand, acumularea unui deficit
nesustenabil.’”” Pe de alta parte, consolidarea durabila necesita si o corectare a
deficientelor institutionale care sunt cauzele ultime ale unui deficit nesustenabil
(cauzele principale fiind identificate, in special, in finantarea cheltuielilor
neproductive care genereaza un consum definitiv de PIB, cum sunt: salariile
sectorului public, acordarea de ajutoare sociale, pensii, indemnizatii etc.).

Preocuparea pentru consolidarea disciplinei fiscale si sustenabilitatea
finantelor publice a continuat si ulterior semnarii Tratatului de la Maastricht, prin
adoptarea in anul 2005 a Pactului de Stabilitate si Crestere (PSC). PSC a fost
introdus ca parte a celei de a treia etape a Uniunii Economice si Monetare (UEM).
Acesta a fost conceput pentru a garanta mentinerea unor finante publice sanatoase
de catre tarile UE dupa introducerea monedei unice. Ulterior, in urma discutiilor
privind functionarea PSC, regulamentele CE au fost modificate in anul 2005.
Aplicarea a fost insa una destul de slaba, fapt ce a dus la dezechilibre fiscale grave
in unele tari ale UE, descoperite in momentul declansarii crizei economice si
financiare din 2008. 20

In urma crizei financiare din perioada 2008-2010, problematica
sustenabilitatii finantelor publice a captat o atentie suplimentara in ceea ce
priveste relatia dintre regulile fiscale de taxare la nivel national, finantele publice
sustenabile si nivelul indatorarii la nivel guvernamental.

Asa cum s-a aratat la primul punct, scopul principal al comportamentului
fiscal al guvernului este de a se asigura ca fluxurile de finantare, sub forma
cheltuielilor publice, sunt suficiente pentru a acoperi nevoi de ordin general
(sanatate, educatie, aparare etc.) si investitii productive, ceea ce inseamna ca
punerea in aplicare a unei politici fiscale solide sau de imbunatatire a disciplinei
fiscale prin reguli fiscale, este bazata pe o serie de constrangeri care afecteaza
toate guvernele, fiind un subiect important pentru factorii de decizie.

19 R. Perotti, R. Strauch & J. Von Hagen (1998). Sustainability of public finances (No. 1781). Centre
for Economic Policy Research.
120 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=LEGISSUM:stability_growth_pact
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Dupa anul 2008, intregul cadru de guvernanta fiscala al UE, bazat pe un set
de reguli specifice, a incercat sa imbunatateasca calitatea finantelor publice si sa
controleze intreaga activitate desfasurata la nivel politic si economic, prin
atingerea unui echilibru intre nevoile curente ale societatii si obiectivele
durabile.'' Asa cum s-a mai mentionat, aceste obiective de dezvoltare durabila ar
trebui abordate pentru a implementa un cadru analitic pentru sustenabilitatea
fiscala si o abordare cuprinzatoare pentru a atinge sustenabilitatea finantelor
publice, cu respectarea echitatii intergenerationale in ceea ce priveste nivelul
datoriei publice.

De la criza declansata in anul 2008, normele de guvernanta economica ale
UE au fost consolidate prin opt regulamente ale UE si printr-un tratat
international %2

o pachetul de sase (care a introdus un sistem de monitorizare a politicilor

economice mai ample, pentru a detecta timpuriu probleme precum bulele
imobiliare sau scaderea competitivitatii);

 pachetul de doua (un nou ciclu de monitorizare pentru zona euro, tarile —

cu exceptia celor cu programe de ajustare macroeconomica — prezentand
Comisiei Europene in fiecare toamna proiectele lor de planuri bugetare);

« tratatul din 2012 privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta (pactul

fiscal), care introduce prevederi fiscale mai stricte decat PSC.

Acest set de masuri face acum parte din semestrul european care reprezinta
mecanismul UE de coordonare a politicii economice.

Ulterior, in luna ianuarie 2015, in urma unei analize, Comisia Europeana a
publicat o serie de orientari detaliate privind modul in care va aplica normele PSC
existente in vederea consolidarii legaturii dintre reformele structurale, investitii
(in special tinand cont de Fondul european pentru investitii strategice) si
responsabilitatea fiscala pentru sustinerea crearii de locuri de munca si a cresterii
economice.

Chiar daca dovezile existente in literatura de specialitate tind sa confirme
impactul regulilor fiscale asupra performantei fiscale la nivelul statelor membre,
exista o serie de argumente care evidentiaza faptul ca, pe de o parte, rolul
regulilor fiscale in determinarea performantei fiscale poate fi influentat de
preferintele pentru disciplina fiscala, iar, pe de alta parte, consolidarea finantelor
publice sustenabile implica eficienta jurisdictiilor si institutiilor guvernamentale,
precum si indicatorii de bund guvernare.

121 M. Onofrei, |. Bostan, F. Oprea, G. Paraschiv & C. M. Lazar, (2020). The implication of fiscal
principles and rules on promoting sustainable public finances in the EU countries. Sustainability.
12 (7), 2772.

122 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=LEGISSUM:stability_growth_pact
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= Metodele emergente pentru masurarea dezvoltarii durabile

ODD, asa cum au fost ele stabilite in cadrul Agendei 2030 pentru Dezvoltare
Durabila (ONU, 2015), abordeaza unele dintre barierele sistemice in calea
dezvoltarii durabile si contin o mai buna acoperire si un echilibru intre cele trei
dimensiuni ale dezvoltarii durabile — sociala, economica si de mediu — si aspectele
lor institutionale/de guvernanta. in plus, ODD-urile se aplica tuturor tarilor, nu
doar tarilor in curs de dezvoltare, asa cum au facut-o ODM.

Obiectivele de dezvoltare durabila ofera o oportunitate de a declansa
schimbari sistemice pentru a construi un viitor durabil intr-o lume din ce in ce mai
interconectata. Acest lucru este de asteptat, avand in vedere procesul politic
complex care a condus la ODD.

Abordarea standard a evaludrii durabilitatii poate fi descrisa ca un proces
secvential.'?® Astfel, selectia si definirea setului de indicatori de mdsurare a
durabilitatii, formularea tintelor si actiunilor politice asociate sunt in mod normal
responsabilitatea factorilor de decizie si urmeaza ca rezultat al unui proces politic.
In unele tari, biroul national de statistici este responsabil atat pentru generarea
anuala de date pentru setul de indicatori, cat si pentru evaluarea anuala daca setul
de indicatori se indreapta cétre o cale de dezvoltare durabild sau nu. In alte tari,
setul de date pentru indicatorii de masurare a durabilitatii este generat de biroul
national de statistica, in timp ce evaluarea durabilitatii in sine este realizata de un
minister sau face parte dintr-un proces politic.

Un punct important de clarificat este faptul ca durabilitatea este imposibil
de mdsurat direct. Poate fi evaluata doar post factum, astfel incat orice mdsurd a
»sustenabilitdtii” este, in realitate, o predictie a caracteristicilor sistemului, care
ar putea fi sustenabile in cele din urmd. 4 1%

Astfel, alegerea indicatorilor de dezvoltare durabila (IDD) si a tintelor
acestora pot fi considerate doua puncte centrale pentru definirea unei matrici de
performanta ODD. Un element esential il reprezinta si identificarea tintelor,
deoarece multe obiective stabilite de cele 17 ODD (si cele 169 de tinte aferente
acestora) nu sunt definite in termeni cantitativi. Un set de indicatori pentru ODD
se aliniaza, de preferinta, cat mai mult posibil cu tintele propuse in Agenda 2030 a
Natiunilor Unite.

123 R, Costanza & B. C. Patten (1995). Defining and predicting sustainability. Ecological economics.
15 (3), 193-196.

124 R, Costanza, L. Daly, L. Fioramonti, E. Giovannini, I. Kubiszewski, L. F.ortensen & R. Wilkinson
(2016). Modelling and measuring sustainable wellbeing in connection with the UN Sustainable
Development Goals. Ecological Economics. 130, 350-355.

125 P, A. Garnasjordet, |. Aslaksen, M. Giampietro, S. Funtowicz & T. Ericson (2012). Sustainable
development indicators: from statistics to policy. Environmental Policy and Governance. 22 (5),
322-336.
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Comisia de Statistica a ONU a dezvoltat un cadru de indicatori pentru
monitorizarea si raportarea procesului de implementare a ODD la nivel global,
recunoscand insa ca diferiti indicatori ar putea fi adecvati doar in contexte
diferite.'?¢ Utilizarea optimd a indicatorilor statistici pentru a mdsura ODD-urile
depinde de contextul tdrii si, in general, existd un compromis intre amploarea
acoperirii si comparabilitate, pe de o parte, si detaliile si disponibilitatea
informatiilor, pe de altd parte.

Unele state membre ale UE si-au dezvoltat deja propriul set de indicatori
pentru a le ajuta sa monitorizeze progresele inregistrate in propria lor politica
nationala de implementare a ODD, de obicei in contextul activitatilor legate de
evaluarile nationale voluntare. Totodata, diferitele Oficii Nationale de Statistica
colaboreaza cu Comisia de Statistica a ONU, contribuind la raportul anual de
Progres intocmit de Secretarul General al Natiunilor Unite, care permite si o
comparatie a progresului diferitelor tari la nivel global.

ODD-urile convenite in cadrul Agendei 2030 reprezinta o realizare majora in
dezvoltarea unor obiective comune pentru intreaga umanitate. ODD-urile au fost
agreate de toate statele membre ONU si includ elemente economice, sociale si de
mediu. Cu toate acestea, din informatiile prezentate, se observa ca le lipseste un
obiectiv general si un indicator agregat eficient al progresului catre acel
obiectiv. S-ar putea argumenta ca un astfel de indicator agregat nu este necesar (sau
posibil) si ca urmarirea obiectivelor individuale va fi suficienta pentru a realiza o
dezvoltare durabila. Acest lucru ar putea fi adevarat daca obiectivele ar fi
independente unele de altele si toate ar contribui la obiectivul general in mod egal.

Prin urmare, este necesar un indicator agregat care sa poata evalua
contributia relativa a fiecarui ODD si interactiunile acestora intre ele pentru a
evalua progresul general.'” De asemenea, este necesar sa se dezvolte un cadru de
reforme politice si de schimbari societale care sa faca posibila realizarea
ODD-urilor atat la nivel national, cat si la nivel global, aceasta intrucat ODD-urile
nu pot fi atinse decat daca exista o bunastare durabila la nivel global.

Notiuni/sinteze teoretice

Conturi nationale;

Taxarea si cheltuielile publice in perspectiva dezvoltarii durabile;
Tendinte in finantele publice sustenabile din perspectiva macroeconomica;
Metodele emergente pentru masurarea dezvoltarii durabile.

126 A, Miola & F. Schiltz (2019). Measuring sustainable development goals performance: How to
monitor policy action in the 2030 Agenda implementation?. Ecological economics. 164, 106373.

127 R. Costanza, L. Daly, L. Fioramonti, E. Giovannini, |. Kubiszewski, L. F. Mortensen ..
& R. Wilkinson, (2016). Modelling and measuring sustainable wellbeing in connection with the
UN Sustainable Development Goals. Ecological Economics. 130, 350-355.
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1
é Aplicatii practice

Analiza statistica a conturilor nationale din perspectiva dezvoltarii durabile:
1. Indicatori macroeconomici privind populatia ocupata;

. Principalele agregate pe locuitor;

. Tabelul intrari-iesiri;

. Tabelul economic de ansamblu;

. Conturi nationale regionale;

. Produsul intern brut trimestrial;

N O o1 AW DN

. Activele nefinanciare pe tipuri, pe ramuri de activitate si pe sectoare.
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Capitolul 2.2 Implementarea dezvoltarii durabile
din perspectiva economica

Tema 1. Activitati economice durabile — definitie si abordare
multidisciplinara

Lumea se confrunta in prezent cu probleme sociale, de mediu si economice
critice. Reducerea saraciei, managementul schimbarilor climatice si criza
energetica, reducerea inegalitatii economice, atenuarea efectelor pandemiei de
COVID-19 si, mai recent, conflictul din Ucraina necesita resurse financiare enorme.

Pe langa amenintarile de durabilitate, pandemia de COVID-19 a inrautatit
economiile de pe tot globul prin cresterea constrangerilor financiare. Concluziile si
masurile de izolare au crescut incertitudinea cu privire la productia si rezultatele
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economice, in timp ce deficitul semnificativ pentru politici financiare sustinute
continua sa reprezinte o provocare cruciala (Igbal si colab., 2021).28

In economia modernd de astdzi si in contextul actualelor provocari
economice, sociale si de mediu tot mai mari, devine din ce in ce mai important
pentru organizatii sa depuna eforturi in directia dezvoltarii durabile. Dezvoltarea
organizatiilor ar trebui sa fie sustenabila, ceea ce inseamna ca ar trebui sa se
desfasoare luand in considerare aspectele economice, sociale si de mediu
(ecologice). Dezvoltarea durabila a organizatiilor este legata de toate formele de
inovare, in special de inovatiile legate de schimbari in metode de organizare si
management, inovatii tehnologice si inovatii ecologice. Acest lucru se aplica atat in
sectorul public, cat si in cel privat. Sectorul public trece printr-o schimbare
intensa, astfel ca desi este finantat in principal din fonduri publice (buget), este
supus regulilor de concurenta. Dezvoltarea unei institutii publice moderne impune
executarea eficienta a proceselor si implementarea corespunzatoare a inovatiilor.
Inovatia este una dintre provocarile sectorului public.'?®

Dezvoltarea durabila este un concept popular si important, dar care este
deschis unei varietati de interpretari. Incepand cu raportul Bruntdland din 1987
(Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare, 1987), multi cercetatori din
universitati, organizatii de mediu, grupuri de reflectie, guverne nationale si agentii
internationale au oferit propuneri pentru masurarea dezvoltarii durabile.
Varietatea mare de indicatori din seturile de politici nationale si internationale
existente demonstreazd dificultatea provocdrii. Acestea sunt afirmatiile exprimate
intr-o publicatie ONU'O, privind masurarea dezvoltarii durabile, insa cu mult
inaintea conturarii Agendei 2030, respectiv in anul 2009.

Desi nu exista un consens cu privire la importanta mediului in ceea ce
priveste activitatea economica, urmatoarele fapte sunt rareori contestate
(Grimsley, 2016)'3":

e Extractia si epuizarea resurselor naturale, precum si poluarea si
modificarile permanente aduse peisajului sunt cauzate de activitatile
economice si pot dauna mediului.

e Multe dintre costurile daunelor create de activitatile economice nu sunt
suportate de cei care le provoaca, ci de alte persoane care nici nu obtin

128 N. Igbal, M. S. Manzoor & M. I. Bhatti (2021). Asymmetry and Leverage with News Impact Curve
Perspective in Australian Stock Returns’ Volatility during COVID-19. Journal of Risk and Financial
Management. 14 (7), 314.

129 K. Koziot-Nadolna & K. Beyer (2021). Barriers to innovative activity in the sustainable
development of public sector organizations. Procedia Computer Science. 192, 4376-4385.

130 United Nations, Measuring Sustainable Development, United Nations Economic Commission for
Europe, New York and Geneva, 2009, https://sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/801Measuring_sustainable_development.pdf

31 Grimsley, Shawn, What is Sustainable Economic Growth? — Definition & Overview. (2016, March
30). Retrieved from https://study.com/academy/lesson/what-is-sustainable-economic-growth-
definition-lesson-quiz.html.
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beneficii din activitatea economica si nici nu sunt de acord sa plateasca
costurile legate de aceasta. Poluarea este un exemplu perfect,
intreprinderilor li se permite sa polueze pana la un anumit grad, iar
acestea nu trebuie sa plateasca pentru poluare, dar societatea o face
prin aerul murdar, apa si solul contaminat care afecteaza calitatea
aerului, a apei si a alimentelor noastre. Aceasta poluare poate duce la
efecte grave asupra sanatatii, ceea ce poate reduce calitatea vietii si
sanatatea populatiei. Numim externalitate un cost suportat de cineva
care nu a fost de acord sa il suporte.

e Oamenii traiesc intr-un ecosistem si nu pot supravietui fara el. Daca
distrugem mediul inconjurator, ne vom distruge in cele din urma pe noi
insine.

Una dintre cele mai lungi dezbateri in curs de desfasurare in lumea
comertului economic, a politicii si a cresterii umane se refera la evolutia
dezvoltarii durabile.

In timp ce unele institutii internationale, cum ar fi UE, considera ca
moderatia si reglementarea resurselor pe baza unor suporturi stiintifice ar fi
adevarata directiva pentru o economie sanatoasa, una dintre principalele intrebari
care apar in problemele de sustenabilitate vizeaza baza profitului versus mediu. La
nivel guvernamental, corporativ si individual, sustenabilitatea se refera in mod
ideal la interesele tuturor (Giraldo, 2019).32

Sustenabilitatea poate fi vazuta facand un progres in combinarea profitului
cu valorile sustenabilitatii, folosind cele cinci elemente:
apa;
energie;
deseuri;
ecologie;

. hrana.

Aceste elemente includ microagricultura, extinderea energiei solare,
inovatiile in domeniul aerului, in apa, lucrarile universale de reciclare si
piscicultura durabila.

in ceea ce priveste abordarea multidisciplinara, este evident faptul ca
pilonul economic nu poate fi de sine statator, implicarile actiunilor/activitatilor
durabile vor fi pe cele trei domenii. Cu toate acestea se considera faptul ca pilonul
economic are potentialul cel mai inovator de a combina practicile durabile,
tehnologia si instrumentele pentru a crea valoare adaugata.

Durabilitatea a depasit granitele in toate domeniile societatii. Cu aceste
cinci elemente de baza: alimente, energie, apa, deseuri si ecologie, companiile si

oWy

132 Giraldo, Akari (2019). Sustainability and 5 Examples of Economic Growth. 17 februarie,
https://ideasforus.org/sustainability-and-5-examples-of-how-it-helps-economic-growth/
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organizatiile din intreaga lume fac pasi majori in crearea unei societati care sa
functioneze si sa prospere cu durabilitate.

Pentru a indeplini obiectivele UE in materie de clima si energie pentru 2030
si pentru a atinge obiectivele Pactului Ecologic European, este vital sa directionam
investitiile catre proiecte si activitati durabile (Comisia Europeana, 2020)'3.
Pentru a realiza acest lucru, este nevoie de un limbaj comun si de o definitie clara
a ceea ce este ,,durabil”. Acesta este motivul pentru care planul de actiune privind
finantarea cresterii durabile a solicitat crearea unui sistem comun de clasificare
pentru activitatile economice durabile sau o ,,taxonomie UE”. 134

Taxonomia UE este un sistem de clasificare care enumera o serie de
activitati economice durabile din punct de vedere ecologic. Poate juca un rol
important in a ajuta UE sa consolideze investitiile durabile si sa puna in aplicare
Pactul verde european. Taxonomia UE va oferi companiilor, investitorilor si
factorilor de decizie politica o definitie adecvata a locurilor in care activitatea
economica poate fi consideratd durabild din punct de vedere ecologic. Tn acest fel,
ar trebui sa creeze siguranta pentru investitori, sa ii protejeze pe investitorii
privati de spalarea ecologica, sa ajute companiile sa devina mai ecologice, sa
usureze fragmentarea pietei si sa ajute la mutarea investitiilor acolo unde este cel
mai necesar.

Regulamentul privind Taxonomia a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene la 22 iunie 2020 si a intrat in vigoare la 12 iulie 2020. Acesta stabileste
bazele taxonomiei UE prin stabilirea a 4 conditii generale pe care o activitate
economica trebuie sa le indeplineasca pentru a fi calificata drept sustenabila din
punct de vedere al mediului. 3>

Totodata, Regulamentul stabileste sase obiective de mediu, si anume:
atenuarea schimbarilor climatice;
adaptarea la schimbarile climatice;
utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si marine;
tranzitia catre o economice circulara;
prevenirea si controlul poluarii;
protectia si restaurarea biodiversitatii si ecosistemelor3¢.

o Ul N WIN =

133 Comisia Europeana (2020). Taxonomie UE pentru activitdti durabile, https://ec.europa.eu/
info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-
sustainable-activities_en

134 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-
taxonomy-sustainable-activities_en

135 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10395-2021-INIT/ro/pdf

136 Comisia Europeana (2020). Taxonomie UE pentru activitati durabile, https://ec.europa.eu/
info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-
activities_en
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Intorcandu-ne la cele patru cerinte, pe care activitatile economice trebuie
sa le indeplineasca pentru a se califica drept activitati durabile, acestea sunt
urmatoarele:

\

Activitatile aduc o contributie substantiala la cel putin unul dintre cele
sase obiective de mediu mentionate mai sus;

Nu aduc "niciun prejudiciu semnificativ" oricaruia dintre celelalte

obiective de mediu;

Respectarea unor criterii tehnice de selectie solide si bazate pe
date stiintifice;

Respectarea garantiilor sociale si de guvernanta minime.

Figura 2.2.1 Cele patru criterii aferente unei activitati economice durabile

Sursa: Comisia Europeana, 2020, Taxonomie UE pentru activitdti durabile,
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-
taxonomy-sustainable-activities_en

Un sistem de clasificare la nivelul UE va insemna ca avem un mod uniform si
armonizat de a determina ce activitati economice pot fi considerate durabile.
Acest lucru este esential pentru ca UE sa devina primul continent neutru din punct
de vedere climatic pana in anul 2050, precum si pentru a combate de urgenta
pierderea biodiversitatii si alte provocari de mediu.

Principiul Do No Significant Harm (A nu prejudicia in mod semnificativ)
trebuie interpretat in sensul articolului 17 din Regulamentul privind taxonomia.
Respectivul articol defineste notiunea de ,,prejudiciere in mod semnificativ” pentru
cele sase obiective de mediu vizate de Regulamentul privind taxonomia, respectiv:

1. activitatea respectiva genereaza emisii semnificative de gaze cu efect de
sera (GES);

2. activitatea respectiva duce la cresterea efectului negativ al climatului
actual si al climatului preconizat in viitor asupra activitatii in sine sau asupra
persoanelor, asupra naturii sau asupra activelor;

3. activitatea respectiva este nociva pentru starea buna sau pentru
potentialul ecologic bun al corpurilor de apa, inclusiv al apelor de suprafata si
subterane, sau starea ecologica buna a apelor marine;

4. activitatea respectiva duce la ineficiente semnificative in utilizarea
materialelor sau in utilizarea directa sau indirecta a resurselor naturale, la o
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crestere semnificativa a generarii, a incinerarii sau a eliminarii deseurilor, sau in
cazul in care eliminarea pe termen lung a deseurilor poate cauza prejudicii
semnificative si pe termen lung mediului;

5. activitatea respectiva duce la o crestere semnificativa a emisiilor de
poluanti in aer, apa sau sol;

6. activitatea respectiva este nociva in mod semnificativ pentru conditia
buna si rezilienta ecosistemelor sau nociva pentru stadiul de conservare a
habitatelor si a speciilor. 137

Statele membre, Uniunea Europeana si actorii relevanti de pe piata au
inceput sa respecte aceste cerinte din decembrie 2021.

Acest sistem de clasificare poate fi utilizat si pe baza voluntara de catre
orice alti actori de pe piata, altii decat cei cuprinsi in Directiva privind raportarea
nefinanciara. Mai presus de toate, acest sistem ar trebui sa ajute companiile sa
obtina finantare pentru activitati durabile, incurajandu-le sa publice procentul din
cifra de afaceri sau din investitii care este in conformitate cu ,lista verde” a
activitatilor durabile din punct de vedere ecologic. De exemplu, companiile care nu
sunt obligate sa publice o declaratie nefinanciara, cum ar fi IMM-urile, pot decide
sa publice informatii pe site-ul lor cu privire la alinierea lor la Regulamentul privind
Taxonomia. Acest lucru ar putea ajuta la obtinerea de finantare pentru investitiile
relevante.

Acest sistem nu va inlocui neaparat politicile de sustenabilitate existente ale
companiilor. Mai degraba, va fi mai usor pentru companiile cu politici de
sustenabilitate sa gaseasca si sa stranga fonduri pentru proiectele lor daca
indeplinesc criteriile stabilite in taxonomie.

Acest acord recunoaste trei tipuri diferite de activitati economice durabile
din punct de vedere ecologic'%:

1. Activitati care in sine contribuie substantial la unul dintre cele sase

obiective de mediu;

2. Activitati de tranzitie: aceste activitati nu au alternative viabile din
punct de vedere tehnic si economic cu emisii scazute de carbon, dar
sprijina tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic
peste nivelurile preindustriale intr-un mod compatibil cu limitarea
cresterii temperaturii la 1,5°C, cum ar fi eliminarea treptata a emisiilor
de gaze cu efect de sera;

3. Activitati generice: activitati care permit altor activitati sa aduca o
contributie substantiala la unul sau mai multe dintre obiective si in cazul
in care activitatea respectiva:

137 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c_2021_1054_ro.pdf

138 Comisia Europeana (2020). Taxonomie UE pentru activitdti durabile,
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-
taxonomy-sustainable-activities_en
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a. nu conduce la o blocare a activelor care submineaza obiectivele de
mediu pe termen lung, avand in vedere durata de viata economica
a activelor respective;

b. are un impact pozitiv substantial asupra mediului pe baza
consideratiilor legate de ciclul de viata.

Acordul exclude in mod explicit de la eligibilitate activitatile de producere a
energiei din combustibili fosili solizi.

Unele activitati economice, in anumite conditii, pot fi considerate durabile
din punctul de vedere al mediului in cadrul taxonomiei, daca indeplinesc o serie de
conditii:

1. Nivelurile emisiilor de gaze cu efect de sera ale acestora corespund celor

mai bune performante din sectorul sau industria respectiva.

2. Ele nu trebuie sa impiedice dezvoltarea si implementarea unor
alternative cu emisii reduse de dioxid de carbon.

3. Nu trebuie sa conduca la o blocare a activelor cu emisii mari de dioxid
de carbon, avand in vedere durata de viata economica a acestora.

4. Criteriile tehnice de selectie pentru aceste activitati vor trebui sa
garanteze ca aceste activitati de tranzitie au o cale credibila catre
neutralitatea climatica. Pentru a asigura acest lucru, criteriile tehnice
de selectie trebuie sa fie ajustate in consecinta la intervale regulate.

Conceptul de ,activitati de tranzitie” se aplica in ceea ce priveste obiectivul
de atenuare a schimbarilor climatice. Energia nucleara si gazele naturale sunt
activitati economice frecvent dezbatute in acest context special.

Finantarea sprijina economia prin furnizarea de fonduri pentru activitati
economice si, in definitiv, sprijina crearea de locuri de munca si cresterea
economica. ,Finantarea durabila” se refera, in general, la luarea in calcul in mod
corespunzator a considerentelor sociale si de mediu in procesul de luare a
deciziilor de investitii, ceea ce antreneaza investitii sporite in activitati durabile si
pe termen mai lung.?? Prezentul plan de actiune privind finantarea durabila face
parte dintr-o gama de eforturi mai ample al caror scop este corelarea finantarii cu
nevoile specifice ale economiei europene si mondiale, in beneficiul planetei si al
societatii noastre (Comisia Europeana, 2018).'4

Acest sistem este un instrument menit sa sprijine investitiile durabile,
rezistente la schimbarile climatice si ecologice si care va creste in timp.

Orice actor de piata sau investitor este liber sa explice modul in care
activitatile lor se raporteaza la taxonomie, chiar daca nu se afla in prezent pe
lista. Aceasta include descrierea modului in care cred ca activitatile lor sunt deja
cu emisii scazute de carbon, contribuie la tranzitie sau permit altor activitati sa-si
atinga pragurile. n plus, investitorii si actorii de pe piata sunt invitati si informeze

139 Comisia Europeana (2018). Plan de actiune: finantarea cresterii durabile, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0097
40 Ibidem

156



Modulul 2. Dimensiunea economica a dezvoltarii durabile

Platforma privind finantarea durabila, pentru a realiza evaluarea corespunzatoare
a activitatilor economice care nu sunt inca acoperite de taxonomie.

Notiuni/sinteze teoretice
e Activitate economica durabila;
e Criteriile aferente unei activitati economice durabile.

|
é Aplicatii practice

Studiu de caz privind aplicarea in Romania a Regulamentului privind taxonomia.

Identificati activitati din economia romaneasca care indeplinesc criteriile de
durabilitate in cadrul taxonomiei.

Aplicarea DNSH la nivelul unui proiect guvernamental/ministerial: analiza unuia din
Ghidurile de finantare elaborat in PNRR din perspectiva respectarii cerintelor DNSH.
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https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/801Measuring_sustain
able_development.pdf

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c_2021_1054_ro.pdf

Tema 2. Management durabil si economia circulara: modele
ale dezvoltarii economice sustenabile

Tema abordeazd, cu prioritate, problematica specifica celui de-al 12-lea
Obiectiv de Dezvoltare Durabild, Productie si consum responsabile. Productia si
consumul sunt analizate din perspectiva modelelor de afaceri durabile, ca
alternativa a modelelor liniare, care si-au dovedit limitele din perspectiva
eficientei economice, energetice si a posibilitdtilor de protejare a mediului. Se
analizeazd aspecte intersectoriale de bazd ale Planului de actiune al UE pentru
economia circulard. Un spatiu important in economia temei este alocat unor
aborddri conceptuale si aplicative deopotriva pentru domeniile ecodesignului si
managementului deseurilor. Ansamblul analizelor si aborddrilor ia in considerare
competitivitatea economicad a activitatilor si proceselor desfdsurate;

- productia si consumul din perspectiva modelelor de afaceri durabile;

- aspecte intersectoriale de bazd legate de Planul de actiune al UE pentru
economia circulard, ecodesign, competitivitate economicd, managementul
deseurilor.

In cadrul economiei circulare se urmareste ca valoarea produselor, a
materialelor si a resurselor sa fie mentinuta in economie cat mai mult timp posibil,
iar generarea de deseuri sa fie redusa la minimum (Comisia Europeana. 2015).
Penuria de produse si volatilitatea preturilor impun masuri de protejare a
crearea de noi oportunitati de afaceri si a unor modele eficiente, inovatoare de
productie si consum. Economia circulara poate contribui la crearea de locuri de
munca la nivel local si oportunitati pentru integrarea si coeziunea sociala. Prin
economisirea de energie va contribui la evitarea daunelor ireversibile in ceea ce
priveste clima si biodiversitatea, precum si poluarea aerului, a solului si a apei,
cauzate de utilizarea resurselor intr-un ritm care depaseste capacitatea Pamantului
de a le reinnoi. Economia circulara se aplica tuturor sectoarelor de activitate avand
capacitatea de a realiza sinergii care, prin cumulare, pot determina noi oportunitati
de dezvoltare. Conform unui proverb indian, 1 plus 1 poate fi uneori 11.

Conform Ellen MacArthur Foundation (2015), economia circulara contribuie
la reducerea nivelurilor actuale ale emisiilor de dioxid de carbon.

Obiectivele pe termen lung ale UE vizeaza reducerea ratelor de stocare a
deseurilor in depozite de deseuri si cresterea ratelor de pregatire pentru
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reutilizare si reciclare a fluxurilor de deseuri principale, cum ar fi deseurile
municipale si deseurile de ambalaje. Obiectivele ar trebui sa determine treptat
statele membre sa ajunga la convergenta in ceea ce priveste nivelurile celor mai
bune practici si sa incurajeze investitiile necesare in materie de gestionare a
deseurilor. Se propun masuri suplimentare menite sa clarifice si sa simplifice
punerea in aplicare, sa promoveze stimulentele economice si sa imbunatateasca
schemele de raspundere extinsa a producatorilor.

Planul propus va contribui la deblocarea potentialului economiei circulare in
materie de crestere si de ocupare a fortei de munca prin stimularea activitatii
durabile in sectoarele-cheie si a noilor oportunitati de afaceri. Acesta include
angajamente ample privind:

e proiectarea ecologica;

o dezvoltarea unor abordari strategice privind materialele plastice si

substantele chimice;

e actiuni clare care vizeaza domenii cum ar fi materialele plastice,
deseurile alimentare, constructiile, materiile prime critice, deseurile
industriale si miniere, consumul si achizitiile publice;

e propuneri legislative esentiale privind ingrasamintele si reutilizarea apei;

e masuri orizontale de facilitare in domenii cum ar fi inovarea si investitiile
pentru a stimula tranzitia catre o economie circulara.

Toate actiunile sunt menite sa sprijine economia circulara in fiecare etapa a

lantului valoric, de la productie pana la consum, reparare si refabricare, gestionare
a deseurilor si materii prime secundare care sunt reintroduse in economie.

1. Productia

Economia circulara porneste chiar la inceputul duratei de viata a unui
produs. Atat faza de proiectare, cat si procesele de productie au un impact asupra
aprovizionarii, a utilizarii resurselor si a generarii de deseuri pe parcursul intregii
durate de viata a unui produs. O mai buna proiectare a produselor poate face ca
acestea sa fie mai durabile sau mai usor de reparat, de modernizat sau de
refabricat, poate facilita dezmembrarea produselor de catre operatorii care se
ocupa de reciclare, astfel incat materialele si componentele pretioase sa fie
valorificate, poate contribui la economisirea resurselor pretioase. Promovarea
principiilor de proiectare ecologica, prin incurajarea dezvoltarii unor scheme de
sustenabilitate a produselor la nivel de industrie, conjugate cu sisteme de taxare
(de exemplu, scheme tip recompensa/bonificatie/penalizare), care sa reflecte
usurinta cu care produsele pot fi refolosite, reciclate sau dezmembrate.

Tn cazul produselor proiectate ecologic este necesara si utilizarea eficienta a
resurselor in procesele de productie, in caz contrar existand riscul generarii unui
volum mare de deseuri si pierderii unor oportunitati de afaceri. Productia care
utilizeaza materii prime primare, inclusiv materialele regenerabile, va continua sa
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aiba impact asupra mediului, dar si un impact social in UE, precum si in tarile
terte. Promovarea aprovizionarii durabile cu materii prime la nivel mondial de
catre Comisie prin strategia ,,Comert si investitii pentru toti”, adoptata in
octombrie 2015, poate fi un astfel de exemplu. Promovarea procesele industriale
inovatoare, simbioza industriala care permite ca deseurile sau subprodusele unui
sector sa devina resursele altuia sunt facilitate de catre Comisia Europeana.

2. Consumul

Prevenirea si reducerea generarii de deseuri menajere pot fi obtinute prin
modelarea consumului. Modelele de consum pot reprezenta un factor de crestere
sau un obstacol pentru economia circulara. Elementele care influenteaza consumul
pot fi: informatiile la care au acces consumatorii, gama si preturile produselor
existente, obiceiuri de consum, cadrul de reglementare.

Pretul este un factor esential care afecteaza deciziile de cumparare, atat in
cadrul lantului valoric, cat si in ceea ce-i priveste pe consumatorii finali. Prin
urmare, statele membre sunt incurajate sa furnizeze stimulente si sa utilizeze
instrumente economice, cum ar fi impozitarea, pentru a asigura faptul ca preturile
produselor reflecta mai bine costurile de mediu. Garantiile pot proteja
consumatorii impotriva produselor defecte si pot contribui la durabilitatea si la
potentialul de reparare al produselor, evitand astfel eliminarea lor.

Durata de viata a produselor poate fi prelungita prin reutilizare si reparare,
evitand astfel risipa, dar contribuie si la agenda UE privind ocuparea fortei de
munca si aspectele sociale, fiind un sector de activitate care utilizeaza munca
umana in mod intensiv. Proiectarea ecologica a produselor determina cresterea
durabilitatii produselor si duratei de utilizare prin repararea acestora. in ceea ce
priveste uzura morala, legislatia in domeniu trebuie sa impuna un program de
testare independent.

Urmare a consumului, apare o cantitate importanta de deseuri menajere.
Reducerea acestora prin campanii de sensibilizare si stimulente economice s-a
dovedit a fi deosebit de eficienta.

Formele inovatoare de consum pot sprijini, de asemenea, dezvoltarea
economiei circulare, de exemplu, utilizarea in comun a produselor sau a
infrastructurilor (economie colaborativa), consumul de servicii mai degraba decat
de produse sau utilizarea platformelor informatice ori digitale.

3. Gestionarea deseurilor

Gestionarea deseurilor joaca un rol central in economia circulara: aceasta
determina modul in care ierarhia deseurilor stabilita de UE este pusa in practica.
Prin ierarhia deseurilor se stabileste o ordine de prioritate, de la prevenire,
pregatire pentru reutilizare, reciclare si valorificare energetica pana la eliminare,
cum ar fi stocarea in depozite de deseuri. Colectarea si gestionarea deseurilor pot
contribui la rate ridicate de reciclare si la reintroducerea in economie a
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materialelor valoroase, sau pot avea efecte daunatoare asupra mediului, cu
pierderi economice semnificative. Deseurile trebuie sa fie luate in considerare in
totalitatea lor, indiferent daca sunt generate de gospodarii, intreprinderi, industrie
si sectorul minier.

4. Stimularea pietei de materii prime secundare si reutilizarea apei

Intr-o economie circulard, materialele care pot fi reciclate sunt reintegrate
in economie ca materii prime noi, ceea ce creste gradul de securitate al
aprovizionarii. Aceste ,materii prime secundare” pot fi tranzactionate si
transportate la fel ca materiile prime principale provenite din resurse extractive
traditionale.

Lipsa standardizarii materiilor prime secundare conduce la incertitudinea
privind calitatea acestora si producatorii au retineri privind reintroducerea lor in
circuitul productiei. Elaborarea unor astfel de standarde la nivelul UE ar trebui sa
sporeasca increderea in materiile prime secundare si in materialele reciclate si sa
contribuie la sustinerea pietei.

Nutrientii reciclati sunt o categorie distincta si importanta de materii prime
secundare, pentru care este necesar sa se elaboreze standarde de calitate. Acesti
nutrienti sunt prezenti in deseurile organice, de exemplu, si pot fi reintrodusi in sol
ca ingrasaminte. Utilizarea lor durabila in agricultura reduce necesarul de
ingrasaminte minerale, a caror productie are efecte negative asupra mediului si
depinde de importurile de roci fosfatice, o resursa limitata. Cu toate acestea,
circulatia ingrasamintelor pe baza de nutrienti reciclati este impiedicata in prezent
de faptul ca normele si standardele de calitate si de mediu difera de la un stat
membru la altul. in Roméania, Legea nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor
nepericuloase compostabile nu are inca normele tehnice aprobate, in conditiile in
care incepand cu data de 1 ianuarie 2021, autoritatile administratiei publice locale
sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv
asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora, trebuie sa implementeze
sistemul de colectare separata a deseurilor biodegradabile, sa extinda colectarea
separata din usa in usa a biodeseurilor in mediul urban, dublata de implementarea
schemei ,,plateste pentru cat arunci” si sa incurajeze compostarea individuala in
gospodariile din mediul rural.

in ultimele decenii, deficitul de apa s-a agravat in unele parti ale UE, ceea
ce a generat efecte negative asupra mediului si economiei. Alaturi de masurile de
utilizare eficienta a apei, trebuie sa se creeze cadrul legislativ pentru reutilizarea
apelor reziduale tratate in conditii de siguranta si de eficienta din punctul de
vedere al costurilor, dar si privind cerintele minime aplicabile apei reutilizate.

Legislatia privind substantele chimice are efecte majore asupra dezvoltarii
pietelor de materii prime. Detectarea sau eliminarea unor astfel de substante
poate fi costisitoare, ceea ce creeaza dificultati, in special pentru operatorii mici
care se ocupa de reciclare. Impunerea ciclurilor de materiale netoxice si o
trasabilitate a substantelor chimice care prezinta motive de ingrijorare continute
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de produse vor facilita reciclarea si vor imbunatati rata de utilizare a materiilor
prime secundare.

Circulatia transfrontaliera a materiilor prime secundare ajutata de
simplificarea formalitatilor transfrontaliere ca urmare a utilizarii schimbului
electronic de date prin Sistemul de informatii privind materiile prime si
imbunatatirea raportarii datelor privind transferul de deseuri vin in sprijinul
utilizarii acestor resurse.

Crearea unei piete dinamice de materii prime secundare este conditionata
de o cerere suficienta, generata de utilizarea materialelor reciclate in produse si in
infrastructura. Sectorul privat joaca un rol esential in ceea ce priveste crearea unei
cereri si contribuirea la formarea lanturilor de aprovizionare.

5. Domenii prioritare

O serie de sectoare se confrunta cu provocari specifice in contextul
economiei circulare, avand in vedere particularitatile produselor lor sau ale
lanturilor lor valorice, amprenta lor ecologica sau dependenta de materiale din
afara Europei. Enumeram sectoarele in care este necesara o abordare clar
directionata pentru asigurarea faptului ca interactiunile dintre diversele faze ale
ciclului sunt pe deplin luate in considerare de-a lungul intregului lant valoric:
materialele plastice, deseurile alimentare, materiile prime critice, activitatile de
constructie si demolari, biomasa si bioproduse.

6. Inovarea, investitiile si alte masuri orizontale

Tranzitia citre o economie circulard reprezintd o schimbare sistemica. in
plus fata de actiunile clar directionate care vizeaza fiecare faza a lantului valoric si
sectoarele-cheie, este necesar sa se creeze conditiile in care o economie circulara
poate prospera si resursele pot fi mobilizate. Inovarea va juca un rol esential in
aceasta schimbare sistemica. Economia circulara reprezinta una dintre prioritatile
evidentiate de statele membre si de regiuni in cadrul strategiilor lor de specializare
inteligenta care sunt sprijinite de Comisia Europeana si prin Platforma de
specializare inteligenta.

Dezvoltarea economiei circulare este strans legata de finantarea din surse
publice si private care sa stimuleze utilizarea de tehnologii si procese
imbunatatite.

7. Monitorizarea progreselor realizate catre o economie circulara

Pentru a evalua progresele realizate catre o economie mai circulara si
eficacitatea actiunii la nivelul UE si la nivel national, este important sa existe un
set de indicatori fiabili. Pe baza setului national de indicatori realizat de catre
Institutul National pentru Statistica, Departamentul pentru Dezvoltare Durabila
urmareste progresul implementarii tintelor SNDDR 2030. Indicatorii nationali de
dezvoltare durabila sunt preluati automat alaturi de indicatorii EUROSTAT. Aceste
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date si serii de date deschise, socioeconomice si de mediu, sistematizate si
agregate, alaturi de seriile de date subiective (bazate pe sondaj de opinie, prin
barometre de opinie publica) vor permite o proiectie in timp, semnaland tendinte,
evolutii probabile, provocari care sa permita formularea scenariilor de lucru pentru
decidentii politici.

Pe 30 martie 2022, Comisia Europeana a prezentat un pachet de propuneri
privind Pactul Ecologic European pentru a transforma produsele durabile conform
normelor din UE, pentru a stimula modelele de afaceri circulare si pentru a
imputernici consumatorii pentru tranzitia ecologica. Dupa cum a anuntat in Planul
de actiune pentru economia circulara, Comisia propune noi reguli pentru a face
aproape toate bunurile fizice de pe piata UE mai prietenoase cu mediul, circulare
si mai eficiente din punct de vedere energetic pe parcursul intregului ciclu de
viata, de la faza de proiectare pana la utilizarea zilnica, reutilizarea si sfarsitul
vietii. Comisia a prezentat, de asemenea, o noua strategie pentru a face textilele
mai durabile, reparabile, reutilizabile si reciclabile, pentru a reglementa fast
fashion, deseurile textile si distrugerea textilelor nevandute si pentru a se asigura
ca productia lor are loc cu respectarea deplina a drepturilor sociale. O a treia
propunere urmareste sa stimuleze piata interna a produselor pentru constructii si
sa garanteze cadrul de reglementare in vigoare ca fiind adecvat pentru ca mediul
construit sa atinga obiectivele de durabilitate si climat. in cele din urma, pachetul
include o propunere privind noi reguli pentru a imputernici consumatorii in
tranzitia ecologica, astfel incat consumatorii sa fie mai bine informati cu privire la
sustenabilitatea ecologica a produselor si sa fie mai bine protejati impotriva
greenwashing. Prin propunerile Comisiei se prezinta instrumentele pentru a trece
la 0 economie cu adevarat circulara in UE: decuplata de dependentele de energie
si resurse, mai rezistenta la socurile externe si respectand natura si sanatatea
oamenilor. Propunerile se bazeaza pe succesul normelor UE de proiectare ecologica
existente, care au adus reduceri remarcabile ale consumului de energie al UE si
economii semnificative pentru consumatori. Numai in 2021, cerintele existente de
proiectare ecologica au economisit consumatorilor 120 de miliarde EURO. Regulile
au condus, de asemenea, la o reducere cu 10% a consumului anual de energie al
produselor din domeniu. Pana in 2030, noul cadru poate duce la economii de
energie primara de 132 mega tona echivalent petrol, ceea ce corespunde cu
aproximativ 150 de miliarde de metri cubi de gaz natural, aproape echivalent cu
importul UE de gaz rusesc.

Notiuni/sinteze teoretice

e Productia si consumul din perspectiva modelelor de afaceri durabile;

e Aspecte intersectoriale de baza legate de Planul de actiune al UE
pentru economia circulara, ecodesign, competitivitate economica,
managementul deseurilor.
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1
é Aplicatii practice

1.

Produsele electrice si electronice au o insemnatate speciala in contextul
proiectarii ecologice a produselor. Identificati produse care contin materiale
valoroase care ar trebui sa devina mai usor de reciclat si care au un potential de
reparare important pentru consumatori. ldentificati actiunile Comisiei Europene
pentru promovarea proiectarii ecologice a acestor produse in temeiul Directivei
privind proiectarea ecologica (Directiva 2009/125/CE. Aceasta directiva se
refera la toate produsele cu impact energetic). Identificati produse pentru care
proiectarea ecologica a vizat in principal eficienta energetica.

. Identificati 5 aplicatii ale Directivei privind proiectarea ecologica (proiectarea si

comercializarea produselor pentru ca dezmembrarea, reutilizarea si reciclarea
afisajelor electronice sa fie efectuate mai usor si in conditii de siguranta
sporita).

. Identificati 5 produse care in urma bunei proiectari au contribuit la diferentierea

contributiei financiare platite de producatori in cadrul schemelor de
responsabilitate extinsa a producatorilor pe baza costurilor la incheierea ciclului
de viata al produselor lor. Explicati cum aceasta diferentiere a creat un
stimulent economic direct pentru proiectarea de produse care pot fi mai usor
reciclate sau reutilizate.

. Prezentati optiunile si masurile Comisiei Europene care vizeaza instituirea unui

cadru de politica mai coerent pentru diferitele directii de actiune privind
politica UE in domeniul produselor (de exemplu, legislatia privind proiectarea
ecologica, etichetarea energetica, eticheta ecologica, achizitiile publice verzi si
alte acte legislative relevante privind produsele) din perspectiva contributiei
acestora la economia circulara.

. Studiu de caz privind mentiunile ,,ecologic” care nu indeplinesc cerintele legale

in materie de fiabilitate, acuratete si claritate https://ec.europa.eu/info/live-
work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/unfair-treatment/unfair-
treatment-policy-information_en# protectingconsumersfromunfairpractices.

. Studiu de caz privind analiza surselor de finantare pentru Piata Unica

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/
screen/opportunities/topic-search;callCode=null;freeTextSearchKeyword
=;matchWholeText=true;typeCodes=1,2;statusCodes=31094501,31094502;progra
mmePeriod=2021%20-%202027;programCcm21d=43252476;program
DivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographica
[ZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=
null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;
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performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=fals
e;topicListKey=topicSearchTablePageState

7. Studiu de caz privind rata de reciclare a materialelor plastice ca factor de
tranzitie catre o economie circulara.
Studiu de caz privind risipa alimentara.

Tema 3. Abordarea economica a circularitatii produselor (cerere s
oferta, productivitatea utilizarii resurselor naturale, proiectare
productie circulara, analiza fluxurilor de materiale, achizitii ecologice)

-
—

Tema abordeazd cererea si oferta, productivitatea utilizdrii resurselor
naturale, eco design, modele de analizd a fluxurilor de materiale din perspectiva
circularitatii, achizitiile ecologice.

1. Cererea si oferta

Punerea la dispozitia consumatorilor de oportunitati de a-si reduce costurile
reprezinta un element esential al cadrului de politica privind produsele
sustenabile. Consumatorii trebuie sa aiba la dispozitie informatii fiabile si
relevante privind produsele in momentul achizitionarii, inclusiv referitor la durata
de viata a acestora, si privind disponibilitatea unor servicii de reparare, a pieselor
de schimb si a unor manuale de reparare. Protectia consumatorilor impotriva
dezinformarii ecologice si a obsolescentei premature si stabilirea unor cerinte
minime pentru etichetele/logourile de sustenabilitate si pentru instrumentele de
informare fac parte din preocuparile Comisiei Europene. Instituirea unui ,,drept la
reparare” si a drepturilor materiale orizontale pentru consumatori, referitoare la
disponibilitatea pieselor de schimb sau accesul la servicii de reparare si la servicii
de actualizare pentru produsele TIC si electronice. Intreprinderile vor trebui sa
justifice mentiunile ,,ecologic” utilizand metode referitoare la amprenta de mediu
a produselor si a organizatiilor. Integrarea acestor metode in eticheta ecologica a
UE si includerea sustenabilitatii, posibilitatea de reciclare si continutul de
materiale reciclate vor sta la baza acordarii etichetei ecologice a UE.

2. Productivitatea utilizarii resurselor naturale

Analiza comparativa a PIB (indicator care exprima cresterea economica) cu
indicatorii referitori la consumul resurselor naturale evidentiazd daca exista o
corelatie sau o decuplare a consumului de materiale de cresterea economica pe
perioada de timp analizata. Eficienta materiala este un indicator care masoara
intrarile directe de materiale in economie in relatia cu PIB. Intensitatea materiala
a economiei nationale in perioada analizata poate evidentia o descrestere, ceea ce
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reflectd o anumita dematerializare a economiei si implicit o diminuare a impactului
asupra mediului, din punctul de vedere al utilizarii resurselor in perioada supusa
analizei.

3. Proiectare si productie circulare

In faza de proiectare se determind pana la 80% din impacturile produselor
asupra mediului, insa modelul circular nu ofera producatorilor stimulente
suficiente pentru a renunta la cel liniar de tipul ,iei-produci-folosesti-arunci”.
Initiativele si legislatia UE abordeaza deja, intr-o anumita masura, aspectele legate
de sustenabilitatea produselor, prevazand cerinte obligatorii sau voluntare.
Directiva privind proiectarea ecologica reglementeaza eficienta energetica si
anumite caracteristici de circularitate ale produselor cu impact energetic, dar
instrumente precum eticheta ecologica a UE sau criteriile UE privind achizitiile
publice verzi au un impact redus, din cauza limitarilor aferente abordarilor pe baza
voluntara.

Este necesara extinderea Directivei privind proiectarea ecologica pentru a
include si alte produse decat cele cu impact energetic, iar proiectarea ecologica sa
poata fi aplicata unei game cat mai largi de produse si sa se obtina rezultatele
dorite in materie de circularitate. Comisia Europeana are in vedere stabilirea unor
principii in materie de sustenabilitate si a altor modalitati adecvate pentru a
reglementa urmatoarele aspecte:

e imbunatatirea sustenabilitatii produselor si a potentialului de reutilizare,
de actualizare si de reparare, controlul prezentei substantelor chimice
periculoase in produse si sporirea eficientei produselor din punctul de
vedere al consumului de energiei si al utilizarii resurselor;

e marirea continutului de materiale reciclate din produse, asigurand in
acelasi timp performanta si siguranta acestora;

e asigurarea faptului ca produsele pot fi refabricate si reciclate la un nivel
de inalta calitate;

e reducerea amprentei de carbon si a amprentei de mediu;

e restrictionarea produselor de unica folosinta si combaterea obsolescentei
premature;

e introducerea unei interdictii a distrugerii bunurilor de folosinta
indelungata care nu au fost vandute;

e stimularea modelelor de afaceri de tip ,,produs ca serviciu” sau a altor
modele in care producatorii isi pastreaza dreptul de proprietate asupra
produsului sau raspunderea pentru functionarea acestuia de-a lungul
intregului ciclu de viata al produsului;

e mobilizarea potentialului digitalizarii informatiilor referitoare la produse,
inclusiv a solutiilor cum ar fi pasapoartele, etichetele si filigranele
digitale;
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e recompensarea produselor in functie de performanta lor in materie de
sustenabilitate, inclusiv acordand stimulente pentru nivelurile ridicate de
performanta.

Se va acorda prioritate grupurilor de produse cum ar fi: electronice,

produsele TIC si textilele, dar si mobilierului si produselor intermediare cu impact
ridicat, cum ar fi otelul, cimentul si produsele chimice.

4. Analiza fluxurilor de materiale

O modalitate de a analiza economia circulara este aceea de a examina
modul in care materialele intra in economie, circula in interiorul acesteia si ies. O
diagrama a fluxurilor de materiale, care arata circulatia tuturor materiile prime —
agregate, precum si grupate pe categorii de materiale — in intreaga economie, de
la extractia lor pana cand devin deseuri este prezentata in figura 2.1.4.
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Figura 2.2.2 Fluxurile de materiale din economie (UE-28, 2014)

Sursa: Andreas Mayer, Willi Haas, Dominik Wiedenhofer, Fridolin Krausmann, Philip Nuss,

Gian Andrea Blengini: Monitoring the circular economy in the EU28 — A mass-balanced assessment
of economy wide material flows, waste and emissions from official statistics,

Journal of Industrial Ecology

Consumul energetic se referd la materiile prime utilizate pentru ardere sau
pentru productia de alimente si furaje.

Contul fluxurilor materiale economie — mediu faciliteaza intelegerea bazei
materiale a economiei si identificarea utilizarilor ineficiente a resurselor naturale.
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De obicei, cand economiile cresc, sunt necesare mai multe materiale, cum ar fi
energie, materiale de constructii si metale. Prin utilizarea mai eficienta a
materialelor si obtinerea unei valori economice mai mari din fiecare unitate de
resurse utilizata, rata de crestere a utilizarii de materiale poate fi mai mica decat
rata de crestere economicd. In cazul in care rata de crestere a utilizarii
materialelor este mai mica decat rata de crestere economica, aceasta se numeste
»decuplare” a utilizarii materialelor de cresterea economica. Decuplarea cresterii
economice de degradarea mediului este unul dintre principalele obiective ale
strategiei de dezvoltare durabila a UE in cadrul provocarii-cheie ,,consumul si
productia durabile”. In plus, in cadrul provocarii-cheie conservarea si gestionarea
resurselor naturale, strategia solicita imbunatatirea eficientei utilizarii resurselor,
pentru a reduce consumul total al resurselor naturale neregenerabile si impactul
asupra mediului aferent utilizarii materiilor prime.

Se impune identificarea si masurarea resurselor naturale utilizate 1in
economie in timp si care este eficienta utilizarii acestora printr-un set de indicatori
de eco-eficienta, care au rolul de a evidentia cat de eficient se utilizeaza resursele
naturale in activitatea economici si se calculeaza ca raport intre rezultatele
procesului economic si intrarile din mediu. Datele necesare construirii acestor
indicatori sunt furnizate de contul fluxurilor materiale economie — mediu (WE-MFA
Wide — Economy Material Flows Account), in care economia este vazuta ca un
subsistem al mediului, iar intre acestea exista schimburi bidirectionale de
materiale si energie, pe care intr-un model teoretic le putem denumi intrari si
respectiv iesiri.

Intrarile din mediu in economie constau in extractiile de materii prime
(minerale, combustibili) si alte tipuri de resurse naturale (biomasa), iar iesirile sunt
vazute ca fluxuri care pornesc din economie catre mediu, constand in general in
deseuri si diverse alte emisii. O constructie consistentda a WE-MFA presupune
delimitarea exacta a granitelor dintre sistemul economic si cel de mediu, precum si
a categoriilor de resurse care sunt contabilizate. Tn structura WE-MFA, sfera
economicd este definitd intr-o stransi relatie cu Sistemul Conturilor Nationale
(SCN), iar sfera mediului acopera toate resursele naturale, inclusiv produsele si
serviciile pe care le ofera natura, indiferent daca se comercializeaza sau nu prin
sistemul de piatd. Calculand productivitatea resurselor naturale ca raport intre PIB
si cantitatile de resurse naturale consumate in economie, se poate evidentia cat de
eficientd este economia nationald in raport cu utilizarea muncii, a capitalului
antropic si a capitalului natural.

Intrarile directe de materiale (DMI), care includ extractia interna utilizata
(DE — Domestic Extraction) si importurile, descriu aprovizionarea cu materiale
necesare functionarii activitatilor economice ale unei tari. Acestea reflecta nivelul
de dezvoltare tehnologica a tarii si variaza in functie de rezervele de resurse
naturale si intensitatea schimburilor comerciale externe. Consumul intern de
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materiale care are corespondent ,consumul aparent” din economia nationals,
fluxurile de comert exterior, balanta fizica comerciala si productivitatea utilizarii
resurselor naturale sunt alti indicatori care trebuie urmariti in evolutia lor.

5. Achizitiile ecologice

in conditiile epuizarii resurselor naturale, ale inregistrarii unor niveluri
ridicate ale consumurilor de produse si servicii, circularitatea se constituie intr-un
demers esential pentru implementarea dimensiunilor dezvoltarii durabile,
indiferent de sectoarele de activitate. In cadrul acestei teme, cursul abordeaza
urmatoarele elemente principale: cerere si oferta, productivitatea utilizarii
resurselor naturale, proiectare si productie circulara, analiza fluxurilor de
materiale, achizitii ecologice.

Uniunea Europeana urmareste ecologizarea achizitiilor publice, obiectiv ce
se regaseste in cadrul documentului ,,EUROPA 2020 — O strategie europeana pentru
o crestere inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii”. Aceasta prevede directii
de urmat pentru a asigura dezvoltarea durabila a tuturor statelor comunitare.
Politica ecologica este una dintre politicile prioritare la nivelul Uniunii, careia i se
acorda o atentie speciala atunci cand se elaboreaza orice document sau proiect cu
implicatii economice sau sociale.

Comisia Europeana defineste procesul de achizitie publica ecologica ca
fiind un proces progresiv, ce presupune mai multe etape, precum: examinarea
produselor sau serviciilor (din perspectiva impactului asupra mediului),
identificarea corecta a necesitatilor si exprimarea lor cat mai completa, intocmirea
specificatiilor tehnice (clare si precise) si stabilirea criteriilor de selectie.
Achizitiile publice ecologice sunt apreciate de catre Comisia Uniunii Europene ca
fiind un vehicul de dezvoltare economica. Acest domeniu prezinta interes stiintific
datorita tuturor ramificatiilor pe care le implica. Din perspectiva costurilor: au
alternativele ecologice acelasi impact asupra bugetului precum celelalte
alternative si daca nu, care este costul suplimentar pe care un agent economic este
dispus sa il plateasca pentru a obtine beneficii de mediu? Din perspectiva
disponibilitatii alternativelor ecologice: pentru cate dintre produsele si serviciile
existente in piata exista oferta? Din perspectiva vizibilitatii: care sunt modalitatile
prin intermediul carora se pot disemina informatiile referitoare la practicarea unei
politici ecologice prin achizitii publice verzi? Din perspectiva functiilor
managementului: cum se vor gestiona contractele existente cu distribuitorii de
bunuri si servicii standard si integrarea celor care practica tehnologiile verzi? Toate
aceste intrebari sunt doar o parte a tematicilor de cercetare carora trebuie sa li se
gaseasca raspunsuri (Patarlageanu, 2020).

Implementarea politicii de achizitii publice ecologice este una dintre
masurile necesare pentru a asigura utilizarea eficienta a resurselor, conform
Planului de Actiune pentru Economia Circulara, adoptat in decembrie 2015
(Comission, 2016). Astfel, nu se poate nega importanta domeniului achizitiilor
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publice ecologice, dar interesul stiintific pentru acest domeniu nu s-a manifestat
Cu aceeasi intensitate de-a lungul timpului.

Notiuni/sinteze teoretice

e Cererea si oferta de produse din economia circulara;

e Productivitatea utilizarii resurselor naturale, ecodesign;

e Modele de analiza a fluxurilor de materiale din perspectiva circularitatii;
e Achizitii ecologice.

|
é Aplicatii practice

1. Analiza statistica a fluxurilor fizice de materiale in Romania (intrarile directe de
materiale, consumul de materiale, fluxurile de comert exterior si balanta fizica
comerciala, productivitatea utilizarii resurselor naturale).

2. Analiza statistica a fluxurilor fizice de materiale in Uniunea Europeana (intrarile
directe de materiale, consumul de materiale, fluxurile de comert exterior si
balanta fizica comerciala, productivitatea utilizarii resurselor naturale).

3. Studiu de caz privind initiativa o Europa eficienta a resurselor in cazul Romaniei.
Studiu de caz privind achizitiile publice verzi.

Tema 4. Externalitatile si bunurile publice — cazurile clasice ale esecului
pietei. Reducerea poluarii, o problema economica

Modelele actuale de productie si consum sunt considerate responsabile
pentru ritmul accelerat al epuizdrii resurselor, pentru degradarea mediului,
pentru poluare. Poluarea comporta o multitudine de posibile aborddri, dintre care
cea economicd are o importantd deosebitd, in conditiile respectdrii cerintelor de
utilizare eficientd a fondurilor publice. Tema abordeazd, cu prioritate, aspectele
economice ale reducerii poludrii, costurile si pierderile implicate de utilizarea
anumitor tehnologii energofage, costurile investitiilor verzi.

Externalitati. Externalitati negative. Externalitati pozitive

McKinsey Center for Business and Environment (2016) propune analizarea
economiei circulare din perspectiva a trei principii:

- conservarea si consolidarea capitalului natural (controlarea stocurilor
finite, o abordare echilibrata a fluxului de resurse regenerabile);
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- optimizarea randamentelor de utilizare a resurselor (circularea produselor,
componentelor si materialelor utilizate pana la cele mai inalte niveluri posibile);

- eficientizarea sistemului prin eliminarea externalitatilor negative.

Externalitatile sunt cunoscute ca fiind efecte externe, economii sau pierderi
externe, efecte locale sau generale. De multe ori se utilizeaza termenul de efecte
externe tehnologice in scopul diferentierii continutului externalitatilor de
economiile sau pierderile economice banesti.

Externalitatile au aparut ca o consecinta a interdependentelor care se
manifesta intre functia utilitatii si functia de productie, respectiv intre consumator
si producator. In timp ce externalitatea pozitivd mareste utilitatea sau productia
agentilor afectati, cea negativa le diminueaza. Teoria economica identifica
externalitatile pozitive si negative ca fiind marginale sau inframarginale.
Externalitatile marginale se manifesta atunci cand o schimbare a activitatii
generatoare de externalitate influenteaza productia sau utilitatea resimtita de
agentii afectati. In schimb, externalitatile inframarginale sunt cele la care o
modificare in activitatea generatoare de externalitate nu influenteaza in niciun fel
productia sau utilitatea resimtita de agentii afectati. Exernalitatile de tip Pareto
apar in situatia in care activitatea generatoare de externalitate se modifica in asa
fel incat activitatea afectata de externalitate se imbunatateste fara ca cea
generatoare de efect sa se inrautateasa.

Externalitatile apar datorita insucceselor pietei ca urmare a incapacitatii
acesteia de a respecta drepturile de proprietate.

Externalitatile exprima diferenta dintre costurile sau avantajele economice
inregistrate la nivel de agent economic si costurile sau avantajele sociale
manifestate in societate si se produc ori de cate ori actiunile unui agent economic
influenteaza mediul in care actioneaza alt agent economic, fara a afecta sistemul
de preturi. Ele apar ca urmare a inexistentei pe piata concurentiala a unor bunuri
sau servicii dorite de consumatori.

Majoritatea externalitatilor sunt negative. Poluarea este o externalitate
negativa bine-cunoscuta. O companie poate sa decida sa reduca costurile si sa
creasca profiturile prin implementarea de noi operatiuni care sunt mai daunatoare
mediului. Compania realizeaza costuri sub forma de extindere a operatiunilor, dar
genereaza si profituri mai mari decat costurile. Cu toate acestea, externalitatea
creste, de asemenea, costul agregat pentru economie si societate, facandu-l o
externalitate negativa. Externalitatile sunt negative atunci cand costurile sociale
depasesc costurile private.

Unele externalitati sunt pozitive. Externalitatile pozitive apar atunci cand
exista un castig pozitiv atat la nivel privat, cat si la nivel social. Cercetarea si
dezvoltarea (C&D) efectuate de o companie poate fi o externalitate pozitiva.
Cercetarea si dezvoltarea creste profiturile private ale unei companii, dar are si
avantajul suplimentar de a creste nivelul general de cunoastere in cadrul unei
societati. In mod similar, accentul pus pe educatie este, de asemenea, o
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externalitate pozitiva. Investitiile in educatie conduc la o forta de munca mai
inteligenta si mai educata. Acest lucru aduce beneficii angajatorilor, deoarece o
forta de munca mai bine educata necesita mai putine investitii in costurile de
formare si dezvoltare a angajatilor.

Internalizarea externalitatilor

Exista solutii care exista pentru a depasi efectele negative ale
externalitatilor. Taxele sunt o solutie pentru a depasi externalitatile. Pentru a
ajuta la reducerea efectelor negative ale anumitor externalitati, cum ar fi
poluarea, guvernele pot impune o taxa asupra bunurilor care cauzeaza
externalitatile. Taxa — numita, dupa economistul Arthur C. Pigou, taxa pigoviana
sau impozit pigouvian — este considerata a fi egala cu valoarea externalitatii
negative. Aceasta taxa este menita sa descurajeze activitatile care impun un cost
net unui tert neafiliat. Aceasta inseamna ca impunerea acestui tip de impozit va
reduce rezultatul pe piata al externalitatii la o suma care este considerata
eficienta.

P
Eficienta S=PMC
sociala
P Riesuosessnems ;
r 3
tax N . . .
Vi | [ Echilibrul pietei libere
PO ¥

D= PMB = SMB

Q2 Ql Q
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Figura 2.2.3 Taxa pigoviana

intr-o piata liberd, echilibrul va fi la Q1, unde D = S. In acest punct exista
ineficienta sociala. La Q1, costul social marginal (SMC) este mai mare decat
beneficiul social marginal (SMB) — exista un consum excesiv. Daca guvernul
plaseaza o taxa egala cu costul marginal extern, atunci consumatorii vor plati
intregul cost marginal social (SMC). Acest lucru va reduce cererea de la Q1 la Q2 si
acest lucru va fi eficient din punct de vedere social deoarece, la Q2, SMC = SMB.

Subventiile pot depasi si externalitatile negative prin incurajarea consumului
unei externalitati pozitive. Un exemplu ar fi subventionarea livezilor care
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planteaza pomi fructiferi pentru a oferi externalitati pozitive apicultorilor. De
asemenea, guvernele pot implementa reglementari pentru a compensa efectele
externalitatilor. Reglementarea este considerata cea mai comuna solutie. Se
apeleaza adesea la guverne pentru a adopta o legislatie si o reglementare pentru a
reduce efectele negative ale externalitatilor. Cateva exemple includ reglementari
de mediu sau legislatie legata de sanatate.

Bunuri publice

In economie, un bun public se refera la o marfa sau un serviciu care este pus
la dispozitia tuturor membrilor unei societati. De obicei, aceste servicii sunt
administrate de guverne si platite colectiv prin impozitare. Exemple de bunuri
publice includ justitia, apararea nationala si statul de drept. Bunurile publice se
refera si la bunuri de baza, cum ar fi accesul la aer curat si la apa potabila.

De retinut:

e Bunurile publice sunt marfuri sau servicii de care beneficiaza toti membrii
societatii si care sunt adesea furnizate gratuit prin impozitare publica.

e Bunurile publice sunt opusul bunurilor private, care sunt in mod inerent
rare si sunt platite separat de persoane fizice.

e Societatile nu vor fi de acord cu privire la ce bunuri ar trebui considerate
bunuri publice; aceste diferente sunt adesea reflectate in prioritatile de
cheltuieli guvernamentale ale natiunilor.

¢ Un bun privat este folosit doar de o persoana la un moment dat si adesea
are un cost asociat, care l-ar putea face prohibitiv pentru unii oameni.

e Bunurile cvasipublice au elemente atat de bunuri publice, cat si private,
cum ar fi un pod public care este disponibil pentru toti, dar isi pierde din
valoare atunci cand devine aglomerat in timpul orelor de varf.

Uniunea Europeana recunoaste importanta din ce in ce mai mare a bunurilor
publice globale (GPGs) in contextul eforturilor internationale de realizare a
dezvoltarii durabile. Adesea, tarile individuale sunt incapabile sa-si subordoneze
interesele locale binelui general. GPG-urile, totusi, ofera o oportunitate de a
aborda problemele de interes comun. Ele evidentiaza modul in care problemele se
suprapun si necesita solutii mai degraba integrate decat fragmentate. Prin urmare,
UE este convinsa ca este necesar un proces international, deschis si transparent
pentru a promova analiza si consensul in aceasta chestiune.

173



Administratie publica pentru dezvoltare durabila

Tabelul 2.2.1 Exemple de bunuri, in functie de intensitatea caracterului public

Intepsitatea caracterului public

Scazut Mediu Ridicat
Private Bunuri comune Bunuri publice improprii Bunuri publice pure
Rivale Nerivale pentru un grup | Nonrivale Nonrivale
mic de utilizatori
Excluzive Excluzive Excluzive prin costul Nonexcluzive
ridicat
Excluzive Excluzive, dar supus Excluderea, chiar daca Excluderea este imposibila
si rivale congestionarii pe masura | este fezabila din punct de | din punct de vedere
ce numarul utilizatorilor vedere tehnic, este tehnic. Grad foarte mare
creste costisitoare, prin urmare de nonrivalitate in
exista un risc mare de consum, cu un anumit grad
congestie. de aglomerare posibil
Exemple: Exemple: Exemple: Exemple:
e Grau e Parcuri private e Accesul public e Clima stabila
e Cherestea | e Terenuri de golf la terenuri agricole e Aer de inalta calitate
¢ Peisaje si caracteristici e Biodiversitate
ale peisajului

Sursa: Cooper, T., Hart, K. and Baldock, D. (2009). The Provision of Public Goods Through
Agriculture in the European Union, Report Prepared for DG Agriculture and Rural Development,
Contract No 30-CE-0233091/00-28, London: Institute for European Environmental Policy.

Reducerea poluarii
Analize ale instrumentarului economic privind reducerea poluarii si protectia

mediului au fost efectuate de toate organismele internationale.

Concluzia

principala a acestor analize este ca tarile trebuie sa intreprinda o serie de actiuni

concertate pentru a elimina cele mai evidente deficiente ale sistemului actual de
taxare a poluarii si pentru a creste impactul stimulentului acestuia, inclusiv:

o utilizarea directionata a taxelor de poluare (pentru poluantii-cheie

prioritari);

e cresterea tarifelor de incarcare la un nivel care ar oferi stimulente

semnificative pentru reducerea poluarii;

o excluderea poluantilor periculosi ai aerului si apei;

¢ eliminarea taxelor pentru poluarea aerului din surse mobile;

¢ eliminarea taxelor de poluare a deseurilor;

e in plus, s-a recomandat ca taxele pe produse sa fie introduse ca o

modalitate mai eficienta de a creste veniturile.

Veniturile colectate prin aplicarea instrumentelor economice vor fi alocate

pentru scopuri de mediu, iar pentru aceasta sunt necesare angajamentul din partea
guvernelor, resurse administrative substantiale si expertiza economica si juridica.

Notiuni/sinteze teoretice
o Externalitati; exernalitati pozitive; externalitati negative;

e Bunuri publice;
e Reducerea poluarii.
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]
é Aplicatii practice

1. Studiu de caz privind externalitatile (pozitive si negative) si posibilitatea
internalizarii lor.

2. Studiu de caz privind bunurile publice in functie de intensitatea caracterului
public.

Studiu de caz privind stadiul de implementare a Planului de actiune al economiei
circulare in Romania.

Tema 5. Bune practici de implementare a dezvoltarii durabile
din perspectiva economica la nivel national si european

In cadrul temei sunt prezentate exemple de bune practici de implementare a
dezvoltarii durabile din perspectiva economica la nivel national si international.

In conformitate cu Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a
Romaniei 2030, ,ppe plan economic este nevoie de garantarea unei cresteri
economice, pe termen lung, de care sd beneficieze toti cetdtenii Romaniei. [...]
transformarea economiei intr-una durabild si competitivd necesitd un mod de
actiune care sd se bazeze pe inovatie, optimism si rezilienta cetdtenilor. O
asemenea abordare va crea o culturd a antreprenoriatului in care cetdteanul se
poate realiza material si aspirational”.

Modelul de buna practica reprezinta modalitatea de organizare si
desfasurare a unui proces considerata similara unui standard de calitate. Bunele
practici au caracter informativ, nu normativ. Pot fi adaptate in functie de nevoile
identificate, atat la nivel institutional, cat si la nivel individual.

Romania’#!

O Dovada a succesului circularitatii in sectorul agroalimentar romanesc,
Bio&co este un proiect implementat si gestionat de ONG-ul Ateliere Fara Frontiere.
Cu un profund caracter social, ferma organica a Bio&co are ca obiectiv reducerea
risipei alimentare si a poluarii, precum si comercializarea de produse
agroalimentare proaspete, cultivate local cu ajutorul propriului fertilizant natural.
Intreprinderea sociala Bio&co a fost fondata in anul 2015 in Ciocanari, DAmbovita

41 patarlageanu, S. R., Constantin, M., Strat, G., Deaconu, M. E. (2021). Best Practices of Circular
Activities in the Agri-Food Sector from the Netherlands and Romania. Bucuresti: Editura ASE,
ISBN 978-606-34-0375-0
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cu asistenta tehnica a Réseau Cocagne, Franta. Modelul de business Bio&co este
bazat pe un lant scurt de aprovizionare, de la ferma la client. Produsele
agroalimentare sunt livrate abonatilor din Bucuresti si din zonele apropiate. in
fiecare saptamana, abonatii primesc o cutie de carton cu diferite legume
proaspete. Prin aceasta abordare, se reduce distanta de transport a alimentelor,
precum si risipa alimentara. O alta componenta de baza a fermei este platforma de
compostare de 1000 m?, unde deseurile alimentare din supermarketuri, hoteluri si
restaurante sunt compostate. In primii ani de activitate, Bio&co a colectat anual
aproximativ 500 de tone de deseuri alimentare care au fost folosite pentru a
genera compost, utilizat ca input in serele de 4000 m2, precum si in cazul terenului
agricol de 4 ha, inchizand cercul de la deseuri la resurse. Pe langa impactul
agroalimentar, Bio&co are un impact social deosebit, avand in vedere ca genereaza
locuri de munca ,green” pentru persoanele cu risc de saracie si excluziune.
Acestea beneficiaza constant de sprijin socioprofesional individualizat, care ii ajuta
sa se reintegreze in societate si sa isi construiasca un viitor sustenabil.

O Adoptand un model de afaceri sustenabil, initiativa CUIB este stabilita in
judetul lasi, Romania. Acest bistro incurajeaza valorile ecologice si promoveaza
prin activitatile sale tranzitia catre o economie circulara. Bistroul a inceput ca unul
dintre proiectele apartinand ONG-ului ,Mai Bine”. ldeea proiectului a fost
conceputd in perioada 2011-2012, in primii ani de activitate a ONG-ului. in 2020
CUIB a fost inclus pe lista Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale ca unul
dintre actorii economici de pe piata care poate gestiona si reduce eficient
deseurile. CUIB este unul dintre cele mai populare bistrouri locale din lasi, clasat
de localnici si turisti in top 10 la categoria locala de mancare vegetariana. Cele
doua cofondatoare ale CUIB aleg intotdeauna binele comun, misiunea lor este de a
stabili un sistem de gestionare a deseurilor cu zero risipa. Astfel, de la inceputul
anului 2021 CUIB a investit in echipamente tehnologice pentru compostarea
propriilor deseuri. Compostul rezultat va contribui la crearea unei microgradini cu
ierburi aromatice, sprijinind planurile de viitor stabilite de echipa fondatoare.
Acestea intentioneaza sa construiasca o gradina cu legume proaspete, ceea ce va
reduce semnificativ kilometri alimentari si va contribui la crearea unei abordari
holistice pentru CUIB.

Italia

O Cartiera este un atelier de moda etica, fondat in Lama di Reno,
Marzabotto, Italia, in 2017, care produce articole din piele si tesaturi. Crezand cu
tarie ca munca este un instrument extraordinar pentru incluziunea sociala, Cartiera
ofera cai de angajare si integrare a persoanelor dezavantajate, in principal
refugiatilor si solicitantilor de azil. Tn acest fel, Cartiera depaseste prejudecitile
care ii fac pe migranti sa fie angajati la locuri de munca necalificate si ii formeaza
ca prelucratori artizanali. Prin cooperarea cu mestesugari profesionisti italieni,
Cartiera continua sa-si antreneze angajatii la standarde din ce in ce mai inalte, iar
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calitatea articolelor este garantata. Cartiera promoveaza abilitatile artizanale
italiene si le include in reteaua globala a programului Ethical Fashion Initative.
Acest proiect este condus de Centrul de Comert International (ONU) si isi propune
sa conecteze micile ateliere de artizanat din emisfera sudica cu marile marci
internationale de moda. Cartiera este, de asemenea, un exemplu excelent in
domeniul sustenabilitatii mediului. Toate articolele sunt produse din piele si
tesaturi recuperate de la marile marci ,,Made in Italy”, promovand un proces de
economie circulara prin tehnici de upcycling. Banii obtinuti din vanzarea articolelor
mentin proiectul in continuare.

Finlanda
O Proiectul international ReCreate a luat fiinta in Finlanda si isi propune
sa descopere modul in care elementele prefabricate din beton uzate pot fi
demolate fara a le deteriora, pentru a fi reutilizate in cladiri noi, si cum sa
transforme procesul intr-o afacere profitabila. Obiectivul principal al Recreate este
de a inchide bucla pentru beton la cel mai inalt nivel de utilizare, facilitand
demolarea si reutilizarea componentelor structurale prefabricate. Ideea este de a
imbunatati viabilitatea tehnica si economica a demolarii structurilor prefabricate
din beton, care nu au fost proiectate pentru demolare. ReCreate actioneaza spre
constructia circulara prin investigarea schimbarilor sistemice necesare in intregul
ecosistem de constructie si demolare. ldeea este de a pilota demolarea si
reutilizarea ca sistem sociotehnic.
Principalele obiective si rezultate ale proiectului sunt:
e deblocarea materiile prime neexploatate sau subexploatate si
imbunatatirea circularitatii, inchiderea buclei materialelor;
e imbunatatirea viabilitatii economice, potentialului de piata si crearea de
valoare;
o imbunatatirea performantei in domenii ca sanatate, siguranta si mediu;
o imbunatatirea ratei de recuperare a materialelor si a valorii prin aplicarea
mai larga a tehnicilor si procedurilor inteligente;
e srijinirea UE in prim-planul tehnologiei prin know-how generat.
ReCreate contribuie la cateva dintre Obiectivele de Dezvoltare Durabila
(ODD) ale Natiunilor Unite:
v 0ODD 9 (Industrie, inovatie si infrastructura);
v ODD 11 (Orase si comunitati durabile);
v 0ODD 13 (Actiune climatica).

Spania

O Tn cadrul proiectului INSIGHT (proiectul Erasmus + KA202), a fost
elaborat un Blueprint pentru a oferi recomandari specifice cu privire la modul de
promovare a aplicarii Simbiozei industriale (SI) si facilitarea punerii in practica a

177



Administratie publica pentru dezvoltare durabila

acesteia de catre diferite parti interesate, precum si o foaie de parcurs a modului
in care se asteapta ca organizatiile sa aplice principiile SI, utilizand resurse si
resurse educationale specifice. Viziunea consortiului INSIGHT proiecteaza un viitor
in care S| este recunoscuta ca o strategie-cheie de resurse si diseminata in toata
Europa, pentru a realiza o economie circulara si regenerativa. Planul INSIGHT se
concentreaza pe cinci prioritati: informare, pregatire, finantare, conectare, cadru
necesar si propune un set de recomandari la nivelul UE, national, regional, local si
al companiei, pentru a creste gradul de constientizare a SI intr-un grup divers de
specialisti si parti interesate, inclusiv ministere, autoritati regionale si locale,
proprietari de parcuri industriale, IMM-uri, industrii, mediul academic, furnizori
VET, asociatii de afaceri si agentii de dezvoltare. in plus, un plan de actiune este
propus entitatilor relevante la nivelul UE, national, regional, local si al companiei,
impreuna cu un calendar estimat si indicatori specifici de succes. In cele din urma,
a fost pregatit un Memorandum de intelegere pentru a confirma sprijinul partilor
interesate.

Austria si Spania

O in conformitate cu misiunea sa de a raspunde provocarilor sociale ale
mobilitatii durabile, AIMPLAS — Centrul Tehnologic al Plasticelor — a coordonat
proiectul european RECOTRANS, care a facut posibila dezvoltarea de noi tehnologii
si solutii eficiente din punctul de vedere al designului pentru reducerea greutatii
vehiculului.

Prin utilizarea de noi materiale si procese de fabricatie, RECOTRANS ajuta la
producerea de vehicule mai usoare si, prin urmare, mai putin poluante, fara a
creste costurile. Cercetatorii au obtinut o reducere a costurilor si a consumului de
energie la fabricarea a trei prototipuri. De asemenea, au confirmat fezabilitatea
reciclarii si procesarii materialului rezultat. In special, noi compozite termoplastice
au fost dezvoltate prin integrarea sudarii cu microunde si cu laser. S-a demonstrat
ca microundele pot fi folosite pentru a optimiza procesul de intarire al
compozitelor in turnarea prin transfer de rasina (RTM) si pultruziune, ceea ce
reduce energia consumata, scurteaza timpii de fabricatie si ajuta la producerea
pieselor de mai buna calitate.

Belgia

O CISUFLO (Circular Sustainable FLOor coverings), finantat prin Orizont
2020, isi propune sa dezvolte o abordare circulara sistemica a acoperirilor de podea
prin a lua in considerare provocarile cu care se confrunta sectorul de pardoseli si
toate aspectele legate de intregul lant valoric si de ciclul de viata complet al
produselor (inclusiv modele de afaceri, scheme de colectare etc.). Prin sase
proiecte-pilot, va crea noi acoperiri de podea circulare, va imbunatati
reciclabilitatea materialelor utilizate in prezent si va incuraja sectorul sa adopte
un model circular. Proiectele-pilot se concentreaza pe trei materiale specifice:
lemn, vinil si textile. Scopul este de a minimiza impactul lor asupra mediului prin
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imbunatatirea sortarii, reciclarii si reutilizarii. Se va pune accent pe cooperarea cu
alte sectoare (cum ar fi mobila, constructiile si materialele plastice), pentru a se
asigura ca amploarea si impactul modificarilor propuse sunt atotcuprinzatoare si nu
raman eforturi izolate. Pentru a implica o gama mai larga de parti interesate si
pentru a asigura adoptarea dincolo de proiect, CISUFLO a infiintat un Grup de
Sprijin pentru Tranzitie (TSG) cu peste 30 de membri care acopera furnizorii de
tehnologie, comerciantii cu amanuntul si colectionarii. in plus, datorita sistemului
informatic integrat ePRODIS, care serveste ca un software extins de informatii
despre produse, produsele CISUFLO, echipate cu eticheta si pasaport electronic,
vor fi usor de identificat si sortat.

Bulgaria

O Remix este un magazin cu sediul in Bulgaria, care vinde haine second-
hand si outlet online in noua tari. Acceptd, de asemenea, haine pe care clientii lor
le vand, deoarece cred in moda verde si acorda prioritate unei a doua vieti hainelor
ori de cate ori este posibil. Tn plus, platforma online oferd o gama larga de reduceri
si promotii pentru a-si incuraja clientii sa se supuna principiilor economiei
circulare. Acesta este, de fapt, motto-ul lor: ,Reutilizati, reduceti, remixati”!
Principalele rezultate obtinute sunt incurajarea pietei de haine second-hand si
descurajarea aruncarii hainelor uzate.

Croatia

O Responsible Business for a Clean World, un proiect initiat de Hotelul
Park Split din Split (Croatia), in cooperare cu Reteaua Asociatiilor Persoanelor cu
Dizabilitati (NAPD) (Dalmatia) si cofinantat de Fondul Social European, combina o
model inovator de economie circulara, antreprenoriat social si parteneriate public-
private. Bazele proiectului presupun colectarea resturilor de sapun nefolosit in
hoteluri si trimiterea acestuia la o ,,fabrica de sapun”, unde este curatat, sterilizat
si reciclat in produse noi de sapun, care sunt apoi oferite inapoi clientilor la hotel.
Unul dintre obiectivele-cheie ale proiectului a fost acela de a infiinta un centru de
lucru autosustinut si de a creste capacitatea de angajare a persoanelor cu
dizabilitati, in acelasi timp eliminand deseurile generate de sectorul hotelier.
Analiza a cinci hoteluri in colaborare a aratat ca, in mod normal, se irosesc anual
5,4 tone de sapun pe jumatate folosit. Pe langa reducerea acestor deseuri, un alt
rezultat al proiectului a fost imbunatatirea competitivitatii hotelurilor cu o
reducere de pana la 15% a costurilor de operare.

Cehia

O Brens este o companie ceha care produce linii de cale ferata si
tramvai. Recent, compania a apelat si la procese de productie, folosind materiale
reciclate. Brens ajuta la mentinerea in uz a materialelor precum fier vechi, beton
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zdrobit si cauciuc pulverizat. lata cateva exemple de produse circulare pe care le
realizeaza:

e un amortizor de zgomot pentru liniile de tramvai produs din parti
reciclate ale masinilor, adica scaune, covoare, filtre si cauciuc pentru anvelope;

o un sistemde retinere de apa si sisteme de izolare fonica obtinute din
deseuri din sectorul auto.

Danemarca

O Proiectul FORCE este un proiect cofinantat de UE, care urmareste sa
promoveze trecerea catre economia circulara. In perioada septembrie 2016 pana in
ianuarie 2021, proiectul a identificat patru domenii principale de interes: deseuri
de plastic, deseuri de lemn, echipamente electronice si electrice uzate si alimente
si deseuri biologice. Fiecare dintre cele patru orase implicate (Copenhaga,
Hamburg, Genova si Lisabona) a preluat conducerea intr-un domeniu, in timp ce
celelalte trei orase au lucrat la stabilirea de parteneriate locale relevante. Scopul
a fost de a implica orase, intreprinderi, persoane fizice si cadre academice in
16 parteneriate eco-inovatoare interactive, bazate pe lantul valoric. Aceste
parteneriate au lucrat la dezvoltarea a 10 piete finale viabile, identificand noi
aplicatii pentru deseurile de plastic, metale (dispozitive EEE), deseurile biologice si
deseurile de lemn colectate prin scheme de colectare noi si imbunatatite. In plus,
proiectul a urmarit sa dezvolte un model de guvernanta pentru orase fondat pe
aceste parteneriate bazate pe lantul valoric, precum si instrumente pentru a
sprijini luarea deciziilor folosind Big Data. Odata ce orasele au dovedit ca schemele
de colectare si pietele finale sunt viabile, acestea pot fi lansate in alte orase
europene. Proiectul are obiective practice (cum ar fi rate de colectare crescute) si
modalitati clare de realizare a acestora (cum ar fi infiintarea de cafenele de
reparatii pentru deseurile EEE, care sa arate ca plasticul colectat poate fi reutilizat
si identificarea unei tehnologii care poate procesa deseurile biologice in
ingrasamant).

Regatul Tarilor de Jos'42

O Bio Futura este o initiativa sustenabila cu sediul in Rotterdam.
Obiectivul principal al acesteia este inlocuirea cat mai multor materiale plastice de
unica folosinta cu alternative sustenabile. n portofoliul companiei, clientii pot gasi
produse precum: vesela compostabila, pungi de gunoi, pahare de cafea si o
multime de alternative de ambalare dedicate atat consumatorilor casnici, cat si
industriei HORECA. Prin facilitarea serviciului de personalizare a ambalajelor
sustenabile, in jurul brandului s-a creat o retea de clienti din industria HORECA,

42 patarlageanu, S.R., Constantin, M., Strat, G., Deaconu, M.E. (2021). Best Practices of Circular
Activities in the Agri-Food Sector from the Netherlands and Romania. Bucuresti: Editura ASE,
ISBN 978-606-34-0375-0
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care promoveaza practicile circulare. Unul dintre principiile care stau la baza Bio
Futura este promovarea inchiderii cercului de la deseuri la resurse.

Materialul biodegradabil se poate descompune prin actiunea unor
microorganisme naturale (bacterii si ciuperci) in agregate minerale precum
biomasa, apa, dioxid de carbon (CO;) sau metan (CH4), pe durata unui proces
chimic care are loc in anumite conditii (oxigen, temperatura, umiditate) si dupa o
perioada de timp. De aceea, principalele materiale pentru producerea
alternativelor sustenabile pentru ambalaje sunt: bambusul, kraftul, lemnul,
frunzele de palmier, hartia si bioplasticul. Un tip de bioplastic este acidul
polilactic, care este utilizat pentru a crea pahare de plastic sau recipiente in care
sunt depozitate preparatele alimentare. Produsele Bio Futura au obtinut
certificarea EN-13432. Acest standard european garanteaza un proces rapid de
biodegradare a produselor Bio Futura intr-un interval de 9-12 saptamani sau chiar
mai mic, intr-o instalatie de compostare industriala.

O 1n Rezervatia naturald Maashorst din Brabant se construieste cea mai
mare ferma agroforestiera din Regatul Tarilor de Jos. Avand la baza principiile
permaculturii, ferma combina cultura plantelor perene cu pasunatul pe o suprafata
de 25 hectare. Pentru obtinerea produselor agroalimentare, precum nuci, fructe,
fructe de padure, porumb, legume, oua, lactate si carne, nu se folosesc
ingrasaminte artificiale sau pesticide, iar toate produsele alimentare sunt vandute
in vecinatatea fermei. Echipa Circular Landscapes a realizat proiectarea si
designul premiat al fermei. Ferma a luat fiinta in 2017 cu sprijinul financiar al
Dutch Fund for Nature Inclusive Farms. Primii arbori si arbusti au fost plantati in
2018 si, treptat, arealul fermei a crescut, adaugandu-se mai mult teren la
proprietatea existenta. Vor mai trece cativa ani pana cand fermierii Wilco de
Zeeuw si Debbina van Vuuren vor obtine o recolta profitabila din fructe, insa
animalele si micile culturi le ofera deja un venit constant. Ferma se poate mandri
cu fidelizarea a aproximativ 60 de clienti, care cumpara produsele lor in fiecare
saptamana. Tinta fermierilor si a Fondului este sa aiba cat mai multe cercuri
posibile inchise local si folosirea la maxim a capacitatii de regenerare a naturii.
Resturile organice din padure si managementul zonei naturale impreuna cu gunoiul
de grajd sunt utilizate la compost si fertilizarea terenurilor. Adapostul de iarna al
vacilor este folosit ca sera de legume vara. Calitatea si biodiversitatea din sol sunt
imbunatatite prin selectia de specii adecvate circumstantelor naturale limitand
practici care deranjeaza solul, precum aratul si eliminarea buruienilor. n locul
vanatorii si utilizarii pesticidelor, le este permis animalelor salbatice si pasarilor sa
consume o parte din recolte. Astfel, productia agroalimentara este vazuta ca parte
integrata a unui sistem de management a ecosistemelor. BoerInNatuur doreste sa
arate ca este posibila productia hranei in mod circular si ecologic, dar si fezabil din
punct de vedere economic. Totusi, exista si cateva provocari de depasit:
organizarea procesarii alimentelor, marketingul si distributia la scara regionala,
precum si gasirea unei metode de a trece peste seceta excesiva. impreuna cu

181



Administratie publica pentru dezvoltare durabila

Circular Landscapes si Dutch Fund for Nature Inclusive Farms se lucreaza in acest
sens. Fondul planuieste sa sprijine mai multe ferme in viitor, iar Circular
Landscapes a pus bazele unui Design Lab Agroforestry pentru a ajuta aceste ferme
sa se organizeze mai bine.

O Cafeneaua de Ceuvel face parte dintr-o oaza urbana mai mare numita
De Ceuvel, creata de un grup de initiatori si arhitecti pe un fost santier naval in
Amsterdam Nord. Ideea unui spatiu de lucru circular a aparut in 2012, ca o
provocare pentru a regenera zona plina de case vechi olandeze flotante (barci).
Proiectul, pionier in domeniul circularitatii si sustenabilitatii, a devenit un exemplu
de regenerare urbana prin actiuni ca:

esalvarea si punerea pe uscat a barcilor si reutilizarea lor ca spatii de lucru
sau evenimente;

esemanarea de plante in jurul barcilor care sa fitoremedieze solurile poluate
industrial anterior;

ecompostarea reziduurilor umane uscate si transformarea lor in compost
pentru sol;

erecuperarea din toaletele fara apa a nutrientilor in Metabolic Lab si in
Cafeneaua de Ceuvel pentru a fertiliza sistemul de cultura acvaponica din sera
aflata pe acoperisul laboratorului.

Cafeneaua de Ceuvel face parte din intreaga initiativa si a fost gandita ca o
unitate de catering autosuficienta. Obiectivul sau este sa lucreze pe cat posibil cu
produse organice, locale si sustenabile. De exemplu, sucul este facut in situ cu
sirop de la Saru Soda, berea este furnizata de la un berar independent, Gulpener,
iar legumele sunt crescute impreuna cu Mijn Stadstuin in Amsterdam-Vest,
ciupercile vin de la Mycophilia si sunt crescute in apropiere pe zat de cafea
reciclat. Pentru a inchide cat mai multe cercuri posibile local, in sera se produc
legume si verdeturi pentru cafeneaua vegana printr-un sistem acvaponic inchis
combinand productia de peste cu cea horticola. Ceea ce nu poate fi furnizat local
precum cafeaua, unele vinuri si romul, sunt selectate din surse sustenabile sau care
practica comert echitabil. Mobilierul cafenelei a fost realizat majoritar pe
principiul upcycling-ului. O alta parte a fost realizata din lemnul arborilor daramati
dintr-un cartier apropiat.

O Asistentii managerilor lantului de supermarketuri Albert Heijn din
Regatul Tarilor de Jos au observat ca multe produse erau aruncate din cauza
imperfectiunilor estetice. Au cerut lantului Albert Heijn sa redirectioneze aceste
produse catre restaurantul Instock, un proiect inovator implementat de cei patru
asistenti manageri cu scopul de a preveni risipa alimentara si de a integra surplusul
de alimente in alte cicluri de productie. Instock doreste sa creasca nivelul de
constientizare cu privire la risipa alimentara si sa informeze oamenii despre
posibilitatile de prevenire a acesteia. Chiar daca bucatarii restaurantului
improvizeaza cu ceea ce este ,,in stoc”, integrand alimentele refuzate de retaileri,

182



Modulul 2. Dimensiunea economica a dezvoltarii durabile

Instock creeaza mancaruri diferite in fiecare zi, valorificand principiile
circularitatii. Prin practicile sale, compania nu pune in pericol sanatatea publica,
pentru ca restaurantul nu ar comercializa niciodata mancare care depaseste data
expirarii. Pe langa aceasta, autoritatile din domeniu nu ar permite acest lucru,
restaurantul trebuind sa respecte regulile la fel ca oricare alta afacere din
domeniu. Sunt disponibile spre vanzare produse proprii: bere artizanala din cartofi
si paine, care este facuta din produse recuperate. De asemenea, Instock este
implicat in domeniul educational, organizand cursuri de specialitate chiar la
restaurant. Au conceput un program educational privind risipa alimentara pentru
copii, care este bine primit, ceea ce reprezinta inca o dovada de succes a
indeplinirii obiectivelor in ceea ce priveste circularitatea si reducerea risipei
alimentare.

Portugalia'43

O Pe langa Universitatea din Porto (Portugalia) a fost infiintat un Parc
Stiintific si Tehnologic — UPTEC — cu scopul de a sprijini tranzitia regiunii Porto
catre o economie durabila. Parcul este un incubator pentru start-up-uri si centre
de inovare sprijinite de lumea academica. In cadrul parcului se deruleazd patru
programe, din care doua vizeaza schimbarile climatice: UPTEC TECH se
concentreaza pe eficienta energetica, iar UPTEC MAR pe obtinerea energiei
valurilor.

In domeniul transfrontalier, sunt dezvoltate proiecte care contribuie la
atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila. Enumeram cateva proiecte, fara a
considera lista exhaustiva:

1. Tunelul Fehmarnbelt, zona geografica: Stramtoarea Fehmarn (Germania/
Danemarca), partener: Regiunea Zealand, Judetul Ostholstein, perioada:
incepand cu 2008-2021, finantare: imprumuturi garantate de statul
danez, fonduri publice germane si daneze pentru fiecare parte implicata,
finantare europeana (TEN-T). Tn 2008, autoritatile daneze si germane au
incheiat un acord privind constructia unui tunel scufundat lung de 19 km.
Acesta trebuia sa stabileasca o legatura permanenta intre cele doua
maluri ale stramtorii. Conform unui studiu din anii 2008-2013, tunelul nu
va avea niciun impact negativ de durata asupra mediului si va contribui la
dezvoltarea economica, si in acelasi timp, la reducerea presiunilor de
mediu asociate cu activitatea de transport in aceasta stramtoare
frecvent tranzitata.

2. Proiectul BALTIC Flyway, zona geografica: Stramtoarea Fehmarn
(Germania/Danemarca), partneri: Regiunea Zealand, Ostholstein, durata:
2010-2013, finantare: INTERREG si parteneri. Acest proiect a fost
implementat in Stramtoarea Fehmarn, care este situata pe o ruta de

43 http://uptec.up.pt/en
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3.

migratie a pasarilor. ldeea proiectului este de a depasi dificultatile
lingvistice pe ambele parti ale frontierei, in scopul de a lucra impreuna
pentru protectia naturii, informarea publicului german si danez despre
pasari si zonele naturale si cresterea gradului de constientizare a
beneficiilor mediului natural pun in slujba nevoilor umane, in ceea ce
priveste sanatatea, odihna si turismul.

Coridor Logistic Nordic, zona geografica: Stramtoarea Kvarken (Finlanda/
Suedia), partner, Consiliul Kvarken, durata, 2011-2021, finantarea,
INTERREG, ERDF, Consiliul Nordic de finantare, fonduri regionale din
Finlanda, Suedia si Norvegia. Coridorul Nordic Logistic este un
parteneriat strategic de centre logistice, porturi, cai ferate, autostrazi si
feriboturi, pe teritoriul Finlandei, Suediei si Norvegiei cu scopul de a
contribui la cresterea economiilor regionale prin solutii de transport
eficiente din punctul de vedere al costurilor si ecologice.

. Un plan de actiune transfrontalier pentru conservarea biodiversitatii,

zona geografica: Stramtoarea Bonifacio (Franta/ltalia), partneri: Biroul
de Mediu Corsican si Parcul National din Arhipelagul Maddalena, durata:
din 2012 in derulare, finantare: cotizatii membri (contributii regionale,
nationale si europene). Planul de actiune comun pentru cele doua zone
marine protejate are ca scop gestionarea integrata in Stramtoarea
Bonifacio, luand in considerare aspectele de mediu la o scara mai larga.
Actiunile comune vizate rezolva probleme legate de: transport maritim,
pescuit, turism etc.

Proiect ODISSEA, zona geografica: Stramtoarea Messina (ltalia),
parteneri: Provincia Reggio Calabria, perioada: 2004-2006, finantare:
Finantare nationala (Ministerul Mediului). Proiectul ODISSEA a urmarit
certificarea de mediu in provincia Reggio Calabria, scopul proiectului
fiind imbunatatirea impactului activitatilor economice asupra mediului si
biodiversitatii.

In ceea ce priveste politica la nivel national pentru atingerea Obiectivelor

de Dezvoltare Durabila, enumeram cateva exemple:
1.

Potrivit legii franceze din 2017 privind obligatia de vigilenta,
intreprinderile au responsabilitatea de a pune in aplicare masuri prin care
sa se asigure ca filialele, furnizorii si subcontractantii lor din intreaga lume
respecta bune practici etice, sociale si de mediu. Scopul legii este de
a creste gradul de constientizare in randul intreprinderilor cu privire la
rolul pe care il joaca in prevenirea tragediilor in Franta si in strainatate si
de ase asigura ca victimele primesc despagubiri pentru orice prejudiciu
cauzat prin incalcarea noii obligatii a intreprinderilor de a pune in aplicare
planurile de vigilenta. Legea se aplica intreprinderilor cu peste 5 000 de
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angajati si cu sediul in Franta si intreprinderilor cu peste 10 000 de
angajati si cu sediul in strainatate.#

2. incepand cu anul 2019, in Republica Cehd a fost introdusd mai multa
flexibilitate in ceea ce priveste stabilirea orarului de lucru si drepturile la
concediu. Au fost vizate consolidarea procesului de negociere colectiva, au
fost modificate dispozitiile legate de munca la distanta si au
fost consolidate o serie de instrumente de conciliere precum ,munca la
domiciliu”.

3. Suedia este lider in domeniul inovarii in UE, cu un nivel ridicat al
investitiilor publice si private in cercetare si dezvoltare, un numar mare de
cereri de brevete, IMM-uri inovatoare si o rata ridicata a ocuparii fortei de
muncd in activitati cu grad ridicat de cunostinte. in plus, investitiile in
industria prelucratoare au crescut mai repede decat media UE, iar
eficienta energetica a productiei industriale este foarte ridicata.

4. In Finlanda', guvernul incurajeaza redistribuirea resurselor economice
catre cei vulnerabili, contribuind astfel la formarea economiei circulare.
Finlanda a creat pentru prima data in lume o foaie de parcurs nationala
catre o economie circulara. Foaia de parcurs, publicata in 2016 si
actualizata ulterior in 2019, prezinta masurile de economie circulara la
care administratia de stat finlandeza, municipalitatile si intreprinderile
s-au angajat deja. Sitra (Fondul finlandez de inovare) a realizat un ghid
care prezinta instrumente, orientari si inspiratie pentru tarile care doresc
sa se indrepte sau care fac deja primii pasi catre o economie circulara.

5. In 2018, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 178/2018 de
modificare si completare a Legii 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati. Principalele prevederi ale Legii vizeaza:
introducerea definitiei violentei de gen, reglementarea regimului general
al ocupatiei de expert in egalitate de sanse si de tehnician in egalitate de
sanse si a atributiilor principale pentru aceste ocupatii, introducerea
posibilitatii, pentru persoanele juridice din sectorul public si din sectorul
privat care au peste 50 de salariati, institutiile si autoritatile publice
centrale si locale, civile si militare, de a identifica un angajat caruia sa-i
repartizeze, prin fisa postului, atributii in domeniul egalitatii de sanse
intre femei si barbati, introducerea posibilitatii, pentru persoanele
juridice din sectorul public si din sectorul privat, de a opta pentru
angajarea unui expert/tehnician in egalitate de sanse, in limita bugetului
existent pentru cheltuieli salariale s.a.

144 Comisia Europeana (2019), Document de reflectie cdtre o Europd durabild pdnd in 2030.
ISBN: 978-92-79-98939-1
45 https://www.sitra.fi/en/themes/about-sitra/
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Notiuni/sinteze teoretice
e Bune practici in economia circulara.

|
é Aplicatii practice

1. ldentificati cinci situatii in care economia circulara a fost aplicata cu succes in
alte tari din UE decat cele prezentate mai sus.

2. Creati matricea atingerii ODD pentru proiectele prezentate mai sus.

Analiza comparativa a exemplelor similare de buna practica din Romania si alte
state membre UE.
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Capitolul 3.1 Analiza problematicii sociale
prin prisma dezvoltarii durabile

Tema 1. Metode si tehnici de cercetare calitativa pentru evaluarea
problemelor sociale prin prisma dezvoltarii durabile. Specificul
abordarii problemelor sociale prin prisma dezvoltarii durabile.
Prezentarea principalilor indicatori din documente
programatice. Identificarea factorilor interesati, consultarea
publica si transparenta decizionala.

Tema 2. Integrarea informatiilor multisectoriale, culese cu diferite
instrumente de cercetare, pentru fundamentarea de strategii
si politici publice in domeniul dezvoltarii durabile.

Tema 3. Metode de realizare a unor rapoarte sintetice aferente
problematicii sociale a dezvoltarii durabile.

Tema 4. Metode de cercetare cantitative utilizate in analiza evolutiei
dimensiunii sociale a dezvoltarii durabile

Tema 5. Practica interpretarii unor date provenite din sectoare diferite

Capitolul 3.2 Politici de ameliorare a problematicii sociale relevante

pentru dezvoltarea durabila

Tema 1. Politici publice de eradicarea saraciei in toate formele sale
si in orice context

Tema 2. Politici publice de eliminare a foametei si asigurare
a securitatii alimentare, imbunatatirea nutritiei
si promovarea unei agriculturi sustenabile

Tema 3. Politici publice pentru imbunatatirea sanatatii populatiei
si a bunastarii

Tema 4. Politici publice pentru cresterea calitatii in educatie
si promovarea oportunitatilor de invatare
de-a lungul vietii pentru toti

Tema 5. Politici publice pentru asigurarea egalitatii de gen

Tema 6. Abordarea reducerii inegalitatilor in interiorul tarilor
si intre tari
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Capitolul 3.1 Analiza problematicii sociale
prin prisma dezvoltarii durabile

Tema 1. Metode si tehnici de cercetare calitativa pentru evaluarea
problemelor sociale prin prisma dezvoltarii durabile. Specificul abordarii
problemelor sociale prin prisma dezvoltarii durabile. Prezentarea
principalilor indicatori din documente programatice. Identificarea
factorilor interesati, consultarea publica si transparenta decizionala.

Modelul de dezvoltare a Uniunii Europene a urmarit ,,0 economie sociald de
piata cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea deplind a fortei
de muncd si spre progres social” (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2012). insa
Fernandes si Rinaldi (2016) considera ca dimensiunea sociala a Uniunii Europene a
ramas cel mai adesea in plan secund, revenind pe agenda mai ales atunci cand a
fost nevoie de o reechilibrare a elementelor de natura sociala, in contextul
implementarii politicilor economice. De altfel, provocarile actuale cu care se
confrunta spatiul comunitar, de la tendinta de imbatranire demografica si
cresterea vulnerabilitatii anumitor categorii de cetateni europeni pana la
adoptarea noilor tehnologii in industrie, digitalizare si accentuarea fara precedent
a decalajelor dintre regiuni, au determinat un interes crescut fata de urmarirea
progresului social si a modului in care problemele si obiectivele de natura
sociala sunt integrate in cadrul mai larg al dezvoltdrii durabile.

Dezvoltarea pietei unice a determinat adoptarea unui acquis social solid in
ceea ce priveste libera circulatie, conditiile de trai si de munca, egalitatea intre
femei si barbati, sanatatea si securitatea in munca, protectia sociala, educatia si
formarea profesionala. Cu toate acestea, definirea si implementarea politicii
sociale inca se afla in responsabilitatea statelor membre in cea mai mare masura,
iar initiativele, fondurile si actiunile intreprinse la nivel comunitar sunt menite sa
sprijine si s& coordoneze masurile de la nivel national. Tn acest context devine
absolut necesara sporirea capacitatii statelor membre de a crea instrumente
viabile (din punct de vedere tehnic si financiar) pentru a adresa spectrul larg de
probleme sociale din sfera dezvoltarii durabile.

Pentru Romania, adaptarea si implementarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare Durabila 2030 a insemnat intensificarea eforturilor vizand indeplinirea
tintelor aferente celor 17 obiective de dezvoltare durabild, dar in egala masura si
imbunatatirea cadrului legislativ si institutional, cu accent pe asigurarea coerentei
politicilor pentru dezvoltare durabila si a monitorizarii implementarii obiectivelor
specifice. Astfel, a devenit necesara instituirea unui corp de experti in dezvoltare
durabila, care, din punctul de vedere al Secretariatului General al Guvernului
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(2020), ar trebui ,sd detind un rol esential in institutiile publice, de suport,
actiondnd pe termen mediu si lung ca un agent al schimbdrii de paradigmd in
constructia proiectelor, politicilor publice, programelor si strategiilor aferente
activitatii specifice administratiei publice centrale si locale”.

Rolul expertului in dezvoltare durabila va fi acela de a dezvolta,
implementa, verifica si promova la nivelul autoritatii centrale sau locale in care isi
va desfasura activitatea, obiectivele de dezvoltare durabila adaptate in functie de
specificul atributiilor, competentelor si responsabilitatilor acelei autoritati. Acest
demers se traduce prin implicarea expertului dezvoltare durabila in elaborarea
unor analize, studii si rapoarte de fundamentare pentru diverse proiecte, politici
publice, strategii sau alte documente programatice si/sau strategice, ceea ce
presupune o buna cunoastere a metodelor si tehnicilor de analiza/cercetare a
unor fenomene/procese in plan economic, social si de mediu.

in virtutea atributiilor si a rolului siu, expertul in dezvoltare durabild va fi
nevoit sa utilizeze diverse metode si tehnici de cercetare calitativa si
cantitativa pentru a identifica si evalua problemele sociale specifice
dezvoltarii durabile pentru a fundamenta diverse masuri, initiative, proiecte sau
propuneri legislative referitoare la dimensiunea sociala a dezvoltarii durabile si in
egala masura pentru a estima pe baze reale impactul acestora in mediul
economico-social.

Cercetarea calitativa reprezinta un domeniu extrem de complex, aflat in
ultima perioada in plina expansiune teoretica si metodologica. Abordarea calitativa
a problemelor sociale nu mai este ,,cenusareasa” cercetarii stiintifice, dar, la fel ca
si cercetarea calitativa, necesita multa rigoare din partea expertului in dezvoltarea
durabila. Utilizarea unor metode si tehnici calitative pentru a identifica si analiza
probleme din spectrul social al dezvoltarii durabile presupune ca informatiile
obtinute in urma unor discutii, intalniri, interviuri individuale si de grup, in urma
observarii participative sau nonparticipative a unor procese/activitati si fenomene
sociale sa fie ulterior analizate si organizate tematic, pentru a fi centralizate si
raportate intr-un stil narativ. Metodele si tehnicile cantitative sunt, in schimb,
utilizate pentru a insera diverse opinii si experiente in categorii predeterminate,
pentru a ajunge la rezultate semnificative din punct de vedere statistic si
generalizabile (Girboan si Sandor, 2006). Cu ajutorul metodelor si tehnicilor
calitative, un expert in dezvoltare durabila ar putea studia in profunzime diverse
probleme ale unui program/proiect, initiativa sau masura promovata in plan social.
Ele genereaza date detaliate, de multe ori in propriile cuvinte ale participantilor la
studiul/cercetarea respectiva. De aici concluzia ca, in evaluarea unor probleme
sociale, nu se aplica exclusiv metode si tehnici calitative sau cantitative, acestea
fiind complementare sub aspectul indeplinirii scopului cercetarii/studiului.

Cercetarea calitativa are un puternic caracter personal ce deriva din
deschiderea acesteia, din legatura stransa a expertului in dezvoltare durabila cu
problemele sociale studiate, din utilizarea observatiei si mai ales a interviului
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nestructurat care comunica respect participantilor la studiul ce va realizat prin
transformarea opiniilor individuale, proprii ale acestora intr-o sursa importanta de
date pentru evaluarea respectivelor fenomene si probleme sociale. Utilizarea
metodelor si tehnicilor calitative de cercetare este necesara pentru a produce
familiarizarea cu subiectul cercetarii, pregatind astfel terenul si facand posibila
utilizarea ulterioara a metodelor si tehnicilor cantitative capabile sa cuantifice
problemele sociale studiate.

Printre cele mai consacrate metode si tehnici de cercetare calitativa in
literatura de specialitate se numara observatia, interviul, focus-grupul, analiza
documentelor, studiul de caz si altele, pe care le prezentam in continuare.

Observatia este o metoda de cercetare calitativa cu multiple avantaje in
evaluarea problemelor din zona sociala. Caracterul sau noninvaziv este esential in
obtinerea unor informatii nedistorsionate, spre deosebire de cele obtinute prin
interviu sau prin sondajul de opinie, unde efectul de dezirabilitate sociala este mai
pregnant. Expertul in dezvoltare durabila poate realiza observatia si poate
beneficia de informatiile culese prin aceasta metoda in cursul participarii in
implementarea unor masuri sau proiecte sociale, cu ocazia intalnirilor si
interactiunilor membrilor grupurilor de lucru pentru elaborarea strategiilor, in
vizite de lucru la diferite autoritati cu competente in materie de dezvoltare
durabila, cu ocazia deplasarii pe teren etc.

Datele obtinute in urma observarii anumitor aspecte sociale, in mod
participativ sau nonparticipativ, trebuie notate imediat, inregistrarile fiind indicat
sa se faca intr-un jurnal de observatie care urmeaza a fi analizat ulterior. Acest tip
de date pot fi extrem de utile in evaluarile de proces. De asemenea, in timpul
activitatilor cotidiene, un numar de detalii aparent nesemnificative se pot dovedi
ulterior ca fiind relevante. Ele pot atrage atentia expertului asupra unor aspecte
care urmeaza sa fie analizate detaliat ulterior. Exista si cazuri in care explicatiile
nu sunt suficiente, comportamentul putand fi cauza reala, iar pentru studiul
comportamentelor observatia este cea mai buna metoda.

Aplicatii practice

Pornind de la exemplul de grila de observatie pus la dispozitie de catre formator,
realizati o proprie grila de observatie pentru a evalua o activitate/un proces pe
care-l considerati relevant in activitatea dvs. la locul de munca.
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Interviul individual este un instrument de cercetare calitativa cel mai
adesea utilizat in evaluarea unor masuri/initiative sau programe de mici
dimensiuni, in care sunt implicate putine persoane sau actori-cheie. Interviul se
poate utiliza fie cand se urmareste clarificarea mecanismelor de adresare a unor
probleme sociale, fie pentru determinarea unor solutii pentru realizarea de
schimbari in modul de abordare a problemelor sociale, fie pentru a analiza
perceptia persoanelor implicate cu privire la cauzele si contextul care au favorizat
problema sociala etc. Interviul are doua dimensiuni, individuala si de grup, in
ambele cazuri folosindu-se un ghid de interviu. Scopul acestuia este de a preciza
mai mult sau mai putin exact intrebarile care urmeaza sa fie adresate persoanei
intervievate, dupa caz: interviu structurat sau semi-structurat.

Aplicatii practice

Pornind de la exemplul de ghid de interviu pus la dispozitie de catre formator,
stabiliti cinci intrebari pentru a evalua perceptia top-managementului dintr-o
autoritate publica cu privire la progresele inregistrate in ultimul an, in vederea
indeplinirii unui obiectiv de dezvoltare durabila la alegere.

Focus-grupul este o metoda de cercetare calitativa, ce presupune derularea
unui interviu structurat aplicat asupra unui grup special constituit cu ocazia
interviului. Aceasta metoda se utilizeaza frecvent in cercetarile de marketing,
acestuia cand se urmareste aflarea opiniilor despre anumite produse sau servicii si
pentru a completa anumite cercetari sociologice (pentru triangulare). O alta
varianta este cea in care sunt convocati experti (metoda Delphi), in care se
urmareste ajungerea la o solutie sau la evaluarea unor situatii. Scopul esential al
unui focus-grup consta in surprinderea cat mai detaliata a atitudinilor, trairilor,
sentimentelor, experientelor si reactiilor participantilor intr-o maniera atipica,
raportat la celelalte metode si tehnici calitative de cercetare, observatia, interviul
individual sau studiul de caz.

Interactiunea dintre participantii la focus-grup este cheia succesului unui
focus-grup. In comparatie cu interviul individual, care intentioneaz sa conduca la
cunoasterea perceptiilor, atitudinilor si (eventual) comportamentelor individuale,
focus-grupul agrega o multitudine de perspective si procese emotionale intr-un
context de grup. Fata de observatie, focus-grupul poate furniza o cantitate mai
mare de informatii intr-o perioada mai scurta de timp, economisind astfel resurse
(timp, bani, personal). Tn timp ce, in cazul observatiei, cercetatorul asteapta ca
lucrurile sa se intample, in cadrul focus-grupului el conduce directia investigatiei in
sensul dorit, provoaca participantii intr-un mod planificat, prestabilit prin ghidul de
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focus-grup, de unde rezulta ca focus-grupul nu trebuie sa fie un eveniment
spontan, ci foarte bine organizat si planificat.

Expertul in dezvoltare durabila poate utiliza focus-grupul in etapele
preliminare sau exploratorii ale evaluarii problemelor sociale, in timpul acesteia,
pentru a valida opiniile obtinute in interviurile individuale, si informatiile provenite
din studiul documentelor programatice sau al rapoartelor si datelor statistice sau
ulterior implementarii unor masuri in domeniu, pentru a evalua impactul sau
pentru a identifica noi masuri necesare pentru indeplinirea obiectivelor de
dezvoltare durabila.

Referitor la numarul de participanti la un focus-grup, perspectivele din
literatura de specialitate sunt extrem de variate, numarul recomandat fiind de
obicei intre sase si zece, dar sunt si cercetatori care utilizeaza pana la 15
participanti persoane, in timp ce altii se rezuma la patru-cinci participanti.
Numarul grupurilor variaza de asemenea, mergandu-se de la cate o intalnire cu
cele cateva grupuri formate, la mai multe intalniri cu un singur grup pana la mai
multe intalniri cu mai multe grupuri. Durata este de obicei cuprinsa intre o ora si
doua ore. Sunt preferate locatiile neutre pentru a evita orice tip de dezirabilitate
si asocierile cu influentele pozitive si negative pe care le-ar putea genera un
anumit context. Ce nu trebuie omis este faptul ca principiile de organizare si
desfasurare a unui focus-grup precizeaza ca momentul, durata, spatiul si
participantii trebuie foarte bine alese, prin raportare la complexitatea si
amploarea problemelor sociale ce se doreste sa fie evaluate prin intermediul
acestei metode de cercetare calitativa.

Selectia participantilor la focus-grup este dificila; daca un grup este prea
eterogen sub aspectul genului sau al categoriei sociale sau ocupationale,
diferentele dintre participanti pot avea un impact considerabil asupra
contributiilor/imputurilor acestora; daca un grup e omogen din perspectiva
anumitor caracteristici, divergenta de opinii sau experiente ar putea fi omisa, ceea
ce ar periclita succesul focus-grupului. Cert este ca, dupa stabilirea unui profil
general al participantilor, se poate recurge la localizarea lor si apoi recrutarea.
Rolul moderatorului este esential in discutiile din cadrul focus-grupului, el fiind cel
care ofera informatii, explicatii si confort pentru participanti si tot el inlesnind
interactiunea dintre participanti. Moderatorul trebuie sa anime dezbaterea prin
intrebari-cheie deschise, prin provocarea participantilor la a-si exprima opiniile,
a-si impartasi sentimentele si a-si povesti experientele in raport cu subiectul
discutat si sa realizeze toate acestea intr-un nod planificat si bine controlat.

Expertul in dezvoltare durabila poate utiliza focus-grupul pentru a intelege
cauzele care au generat aparitia problemelor in mediul/domeniul din care a
selectat participantii, pentru a tatona masurile propuse sau pe cale de a fi propuse
si de a verifica daca ele reusesc sa rezolve problemele specifice, pentru a percepe
nevoi recunoscute, nevoi latente sau preocupari personale raportat la anumite
obiective de dezvoltare durabila, de exemplu, sau pentru a mapa posibile reactii
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fata de anumite schimbari de abordare/paradigma solutii propuse de diferitii actori
implicati in dezvoltarea durabila ori pentru a percepe atitudini sau comportamente
la nivel individual sau organizational fata de autoritati sau documente
programatice, strategii sau politici ce urmeaza sa fie elaborate sau au fost
elaborate si intrd in faza de implementare. Tn schimb, focus-grupul nu poate fi
folosit pentru a educa participantii in spiritul dezvoltarii durabile si/sau a
problemelor sociale specifice sau pentru a face consilier/terapie cu acestia. Focus-
grupul nu este un grup de rezolvare a unor probleme (nu trebuie confundat cu
branstormingul — metoda de dezvoltare a creativitatii) si nici unul de luare a unor
decizii (nu trebuie confundat cu sedinta, ca metoda de adoptare a deciziilor). De
asemenea scopul focus-grupului nu este de a ajunge la un consens intre
participanti, ci, din contra, este de a ,,alimenta” divergentele de opinie si perceptii
si diversitatea de experiente, atitudini si comportamente cu privire la tematica
discutata.

Analiza documentelor este sursa de informatii cel mai adesea exploatata,
mai ales din motive de economie de resurse: timp, bani, personal. n cadrul
procesului de evaluare a unor probleme sociale subsumate dezvoltarii durabile
analiza documentelor se poate aplica, ca si metoda de cercetare calitativa, pe
rapoartele de progres si monitorizare cu privire la stadiul implementarii
obiectivelor de dezvoltare durabila, planurile anuale de implementare a unor
documente programatice in domeniu, sau pe alte documente ce contin detalii
legate de un anumit subiect de interes. Provenienta documentelor poate fi diversa:
autoritati nationale responsabile cu dezvoltarea durabila la nivel central si local,
autoritati de management ale unor programe operationale ce finanteaza proiecte
de intra sub incidenta obiectivelor de dezvoltare durabila, organizatii
internationale  active in  domeniul dezvoltarii  durabile, organizatii
neguvernamentale la nivel national si international etc. Marele avantaj este faptul
ca datele sunt deja colectate si centralizate in cadrul acestor documente, ele nu
mai necesita organizarea unui sondaj de opinie sau a altor metode cantitative de
colectare a datelor.

Analiza documentelor este de preferat sa fie completata cu alte metode de
colectare a datelor, mai ales in situatiile in care documentele supuse analizei nu
contin totalitatea informatiilor necesare legate de probleme sociale evaluate. De
asemenea, documentele analizate trebuie privire critic, din punctul de vedere al
cantitatii si calitatii informatiilor continute.
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Aplicatii practice

In calitate de expert in dezvoltarea durabild, trebuie s& elaborati un raport de
monitorizare a stadiului implementarii obiectivelor de dezvoltare durabila. Pentru
un obiectiv (la alegere), in urma analizei documentelor, ati constatat ca datele si
informatiile sunt insuficiente si inconsistente din punct de vedere cantitativ si
calitativ. Cum veti proceda? Ce alte metode si tehnici de cercetare veti utiliza
pentru a culege informatiile necesare?

Studiul de caz este o metoda care se defineste prin circumscrierea
cercetarii la o anumita entitate, care poate fi individuala (o anumita persoana
intr-o anumita pozitie) sau colectiva (o anumita organizatie cu atributii specifice).
Studiul de caz reprezinta o modalitate de cercetare intensiva a unei anumite
entitati, cu ajutorul unor mijloace variate: interviu, chestionar, observatie, studiul
documentelor etc. Dintre toate metodele calitative de cercetare, studiul de caz
este cel mai putin teoretic si cel mai slab supus unor norme si reguli de abordare.
Acest fapt este justificat de caracterul de unicitate al fiecarui caz in parte, fie ca
este vorba de o persoana, fie ca este vorba de o organizatie sau un serviciu public,
proiect derulat etc. In literatura de specialitate se considera ca studiul de caz
ofera posibilitatea de a obtine o mare cantitate de informatii cu privire la o
anumita problema si modul in care aceasta raspunde sau se adapteaza la o anumita
situatie specifica. Uneori, abordarea unui caz particular poate face parte dintr-un
studiu mai larg, care implica un numar mai mare de subiecti, persoane fizice sau
juridice.

Detaliile surprinse in legatura cu un singur caz pot aduce un plus de
intelegere cu privire la o caracteristica comuna unei categorii mai largi de situatii
sau contexte similare. In mod obisnuit, studiul de caz este o modalitate de
cercetare care isi gaseste utilitatea atunci cand problema sociala cercetata
prezinta, prin ea insusi, o importanta deosebita. De asemenea, studiul de caz este
justificat atunci cand situatia sociala analizata ridica probleme care se cer
imperios rezolvate. O organizatie aflata in dificultate poate fi abordata prin
metoda studiului de caz, poate fi analizata prin metoda studiului de caz, cu scopul
de a identifica factorii care favorizeaza aceste situatii si gasirea solutiilor pentru
limitarea lor, constituind-se astfel intr-un caz de buna practica pentru alte
organizatii similare.

Odata cu aparitia si proliferarea tehnologiei audio-vizuale, o mare cantitate
de informatie publica sau personala a inceput sa fie stocata in format audio sau
video. Mai mult, este de prevazut ca aceasta tendinta sa se accentueze din ce in
ce mai mult in deceniile viitoare. Ca urmare, atragerea acestor surse pentru
cercetarea calitativa poate deveni extrem de utila. Includem in aceasta categorie
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sursele sonore (benzi audio, fisiere computerizate) sau vizuale (filme, fotografii,
schite). Una din modalitatile de utilizare a imaginilor, de exemplu, poate fi aceea
de a fi aratate participantilor la studiu, ca suport pentru exprimarea diverselor
sentimente, atitudini, reactii sau comentarii. Avantajul informatiilor audio este
similar celor documentare. in ce priveste informatiile vizuale, acestea exceleaza
prin concretete. Ca dezavantaje, trebuie sa mentionam dificultatea de transcriere,
in cazul surselor audio, si problemele de interpretare in cazul celor vizuale. Atunci
cand se utilizeaza fotografii, concluziile cercetarii pot fi afectate de modul de
selectionare a acestora, atunci cand sunt alese doar o parte dintr-un numar
existent mare.

Concluzionand, cercetarea calitativa permite expertului in dezvoltare
durabila sa se adanceasca intr-o problema, situatie sau context si sa vada de ce se
intampla lucrurile. Cu ajutorul metodelor si tehnicilor calitative se obtin informatii
personale de la participantii la cercetare, care nu pot proveni neaparat din date
statistice. De asemenea, metodele calitative prezinta avantajul contextului, pe
care il scot mult mai bine in evidenta decat metodele cantitative si cu ajutorul
caruia argumenteaza anumite tendinte. Dar, in acelasi timp, metodele si tehnicile
de cercetare calitativa sunt mari consumatoare de timp si, prin urmare,
costisitoare. Este nevoie de mult mai mult timp pentru a intervieva oameni sau a
infiinta focus-grupuri decat pentru a trimite cuiva un simplu sondaj/chestionar
,da/nu”. De asemenea, poate fi mai greu sa ii faci pe oameni sa participe la
cercetari calitative, pentru ca unii nu au timp si energie, interes sau dorinta pentru
a detalia si explica propriile sentimente, perceptii, comportamente sau atitudini in
legatura cu anumite probleme sociale.

Cercetarea calitativa nu este niciodata cu adevarat definitiva. Oamenii se
schimba mereu, la fel si perceptiile lor despre societatea in care traiesc. Desi
datele calitative pot ajuta expertul in dezvoltare durabila sa-si formuleze obiective
si ipoteze/intrebari de cercetare sau pentru a completa anumite lacune din
cercetarea respectiva, acesta ar trebui sa se asigure ca sunt sustinute de date
cantitative.

Progresul inregistrat de catre Romania in privinta implementarii obiectivelor
de dezvoltare durabila este monitorizat prin prisma principalilor indicatori din
documentele programatice, in corelatie cu fiecare obiectiv de dezvoltare durabila
si tinta asociata obiectivului. Astfel, Strategia prevede ca, in activitatea de
colectare a datelor de la autoritatile administratiei publice centrale si locale,
pentru indicatorii de dezvoltare durabila cuprinsi in setul actualizat, Institutul
National de Statistica va fi sprijinit de catre Departamentul pentru Dezvoltare
Durabila din cadrul Secretariatului General al Guvernului.

Setul de indicatori nationali pentru monitorizarea strategiei contine 292 de
indicatori, grupati pe cele 17 obiective de dezvoltare durabila, cu tintele pentru
2030 aferente acestora si impartiti in doua criterii: dupa un prim criteriu sunt
indicatori principali si indicatori aditionali, iar dupa un al doilea criteriu — trei
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tipuri de indicatori, care preiau denumirea celor trei piloni ai dezvoltarii durabile,
economic, social si mediu. De asemenea, setul de indicatori este prezentat intr-o
forma care asigura pentru fiecare indicator corelatia cu domeniul statistic, gradul
de disponibilitate si institutia responsabila.

La modul general, evaluarea implementarii unei strategii este legata de
masurarea performantei, cel mai des a performantelor institutiei sau institutiilor
direct implicate in implementarea strategiei respective. Practic, masurarea
performantei este un proces prin care se stabileste gradul de indeplinire a
obiectivelor asumate prin strategie, incluzand informatii despre eficienta cheltuirii
resurselor, rezultatele obtinute, calitatea acestora si eficacitatea operatiunilor.
Deci, inevitabil, pentru a masura progresul/rezultatele obtinute in legatura cu
obiectivele de dezvoltare durabila a fost necesara construirea unui sistem de
indicatori de monitorizare a realizarii obiectivelor, extrem de util atunci cand sunt
colectate si arhivate date privitoare la acesti indicatori, pe anumite perioade de
timp (lunare, trimestriale, semestriale, anuale, in functie de specific).

Indicatori ai unei strategii pot fi definiti drept orice valori care pot fi
calculate sau masurate si care pot oferi informatii despre gradul de succes al
indeplinirii obiectivelor strategice. Obiectivele sunt asteptari exprimate in termeni
cantitativi, iar indicatorii sunt masuratori reale. Este de preferat sa existe mai
multi indicatori pentru fiecare obiectiv pentru o abordare cat mai obiectiva a
evaluarii gradului de realizare a obiectivelor. Este foarte important ca indicatorii
propusi sa fie cu adevarat cele mai bune masuri ale indeplinirii obiectivelor
asumate.

Aplicatii practice

Consultati setul de indicatori nationali pentru monitorizarea obiectivelor de
dezvoltare durabila 2030 la adresa http://romania-durabila.gov.ro/rezultate/.
Cum ati caracteriza acesti indicatori? |dentificati un grup de indicatori sociali
aferenti unei tinte pentru un obiectiv de dezvoltare durabila, la alegere, si
explicati corelatia/ complementaritatea dintre indicatorul principal si indicatorii
aditionali. Ce metode si tehnici de cercetare considerati ca ar putea fi utilizate
pentru a evalua calitativ evolutia acestor indicatori?

Complexitatea, amploarea si diversitatea aspectelor de natura economica,
sociala si de mediu pe care le surprinde strategia fac ca autoritatile responsabile sa
coopteze, sa informeze, sa implice si sa asigure participarea publica a mai
multor factori interesati in procesul de implementare, monitorizare si evaluare a
implement&rii obiectivelor de dezvoltare durabild asumate de Romania. in acest
context, un expert in dezvoltare durabila trebuie sa aiba capacitatea de a
identifica factorii interesati (stakeholderii procesului), de a utiliza instrumente
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specifice pentru analiza nevoilor, asteptarilor si intereselor acestora si a aplica
cele mai potrivite/adaptate forme de comunicare cu acestia.

Stakeholderi al strategiei de dezvoltare durabila pot fi orice parti/factori
(interesati) care pot fi afectati sau afecteaza strategia (Nutt si Backoff, 1993) sau
acele persoane sau grupuri care depind de o organizatie pentru realizarea
propriilor scopuri si obiective si de care organizatia respectiva, la randul sau, este
dependenta (Johnson, Scholes si Wittington, 2002. Asadar, stakeholderul poate fi
identificat ca fiind orice persoana (fizica sau juridica) care, prin atitudinea,
comportamentul sau pozitia fata de o organizatie sau strategia sa, poate influenta,
poate negocia sau schimba viitorul strategic, dupa cum precizeaza Eden si
Ackerman (1996). Tn mod similar, Bryson (2018), expert redutabil in materie de
management strategic in sectorul public si nonguvernamental, defineste
stakeholderii ca fiind persoane, grupuri sau organizatii care pot pretinde ca au un
drept cu privire la atentia, resursele sau rezultatele unei organizatii sau a
strategiei acesteia.

In general, factorii interesati de implementarea unei strategii nationale sunt
decidentii politici, cetatenii, angajatii institutiilor publice direct implicate,
beneficiarii anumitor servicii, sectorul nonguvernamental (organizatii comunitare,
grupuri de advocacy, organizatii civice sau cetatenesti, sindicate si patronate),
mass-media, mediul de afaceri, grupuri de presiune si interese etc. Literatura de
specialitate surprinde mai multe abordari cu privire la identificarea factorilor
interesati. Dintre acestea perspectiva lui Kenny (2014) este cat se poate de
originala sub aspectul metodei prin care se identifica stakehoderii, printr-o
succesiune de cinci intrebari cu raspunsurile dezirabile asociate, dupa cum
urmeaza:

1. Potentialul stakeholder are un impact fundamental asupra performantei
strategiei dumneavoastra? Raspuns favorabil: DA

2. Puteti identifica cu precizie ce doriti de la potentialul stakeholder?
Raspuns favorabil: DA

3. Relatia cu potentialul stakeholder este dinamica, va doriti sa se
imbunatateasca? Raspuns favorabil: DA

4. Organizatia dumneavoastra poate exista si fara potentialul stakeholder
sau il puteti inlocui cu usurinta? Raspuns favorabil: NU

5. A fost deja identificat potentialul stakeholder dintr-o relatie precedenta?
Raspuns favorabil: NU

Stakeholderii identificati si stabiliti ca atare trebuie mai apoi analizati sub
aspectul comportamentului lor in legatura cu strategia, a pozitiei si influentei pe
care ei o pot avea asupra implementarii strategiei sau din perspectiva puterii si
interesului manifestate in legatura cu aceasta. Astfel, exista mai multe abordari cu
ajutorul carora se pot clasifica factorii interesati, cea a Samanthei Miles (2015)
fiind celebra in literatura de specialitate. In viziunea sa, existd patru categorii de
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stakeholderi, care sunt perceputi prin prisma a patru tipare comportamentale in
raport cu strategia adoptata:

1. Stakeholderii ,influenceri” au capacitatea de a influenta strategiile
initiate de o organizatie, detin si pun in practica un plan coerent pentru a face
acest lucru.

2. Stakeholderii ,,reclamanti” au revendicari asupra initiativelor propuse de
o organizatie si au un plan activ pentru a urmari evolutia solicitarilor adresate, dar
nu au puterea si siguranta ca solicitarile vor fi analizate si tratate de conducerea
organizatiei.

3. Stakeholderii ,colaboratori” urmaresc sa coopereze cu organizatia
considerand contextul favorabil, dar nu detin si nu aplica o strategie de influenta
reala asupra acelei organizatii.

4. Stakeholderii ,destinatari” sunt afectati de initiativele promovate de
organizatie, dar nu urmaresc in mod activ nicio revendicare/solicitare.

Este cunoscuta in literatura de specialitate maparea factorilor interesati cu
ajutorul unor matrici. De exemplu, Dess si altii (2012) propun utilizarea matricii
putere/interes, care permite clasificarea stakeholderilor identificati dupa doua
criterii concomitent, in functie de puterea lor de a influenta strategia (scazuta sau
ridicata) si de interesul manifestat pentru a face acest lucru (scazut sau ridicat),
rezultand patru tipologii de factori interesati si de atitudini in raport cu acestia:

1. ,Jucatori-cheie” este categoria stakeholderilor cu interes ridicat si putere
ridicata de a influenta strategia, in relatie cu care ar fi de preferat sa se utilizeze
mijloace diverse de informare, consultare si implicare in demersul strategic.

2. ,Efort minim” este categoria de stakeholderi situata la polul opus
»jucatorilor-cheie”, manifestand interes si putere mica in raport cu strategia, de
unde rezulta ca ar fi de preferat sa existe preocupari minime in ceea ce priveste
consolidarea unei relatii de durata cu acestia.

3. ,Informare adecvata” este categoria de stakeholderi care au interes
ridicat in ceea ce priveste strategia, care nu au puterea de a se implica si,
consecinta, trebuie informati corespunzator, in perspectiva in care, la un moment
dat, s-ar putea alatura demersului strategic.

4. ,,Mentinerea interesului” este categoria de stakeholderi care au un interes
scazut, dar care au suficienta putere pentru a influenta strategia organizatiei, ceea
ce necesita o informare adecvata pentru a le stimula interesul.

Factorii interesati detin un rol-cheie in orice proces strategic pentru ca pot
contribui cu propriile cunostinte, abilitati si expertiza la procesul de planificare,
implementare si monitorizare a strategiei si pot reduce probabilitatea de
nemultumire in randul unuia sau mai multor grupuri vizate (Esterhuyse, 2019). De
asemenea, stakeholderii contribuie la dinamizarea procesului decizional prin
exprimarea perceptiilor diferite asupra problemelor supuse deciziilor politice, in
functie de propriile valori, preocupari si obiective (Pirson et al., 2017).
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Stakeholderii sunt importanti si relevanti pentru demersul strategic initiat de
o organizatie pentru ca au capacitatea de a sprijini sau bloca implementarea
planului strategic (Peng, 2009). Neglijarea relatiilor cu stakeholderii poate conduce
la un succes limitat si la compromiterea capacitatii de creare de plus-valoare
pentru organizatia publica (Kettunen, 2015). De altfel, in contextul problemelor
sociale subsumate dezvoltarii durabile s-a dovedit ca mentinerea unor relatii
eficiente cu stakeholderii este perceputa din ce in ce mai mult ca pe o abordare
strategica a actiunilor organizationale orientate catre initiative sociale (Freeman si
altii., 2020). In paradigma strategica actuald, identificarea diferitilor stakeholderi
si capacitatea organizatiei de a le satisface nevoile, interesele si asteptarile au
devenit cerinte esentiale pentru performanta organizationala (Ferrero et al., 2018)

Intrunirile publice sunt forma clasici de informare si consultare publica.
Acestea confera cetatenilor ocazia de a spune direct parerile lor in legatura cu o
propunere, un proiect sau cu o anumita problema. De obicei, intrunirile publice se
concentreaza asupra unei probleme concrete, punctuale, avand o anumita doza de
efecte si impact social sau de mediu. Sunt si situatii in care se organizeaza intruniri
publice pentru a afla comentariile asupra unui subiect mai larg, precum elaborarea
unei strategii de dezvoltare durabila pentru o comunitate locala. Succesul acestei
metode de consultare este determinat de punerea la dispozitie a informatiilor
necesare pentru ca cetatenii sa poata face comentarii cat mai utile, sa vina cu
propuneri si sa se implice activ in solutionarea respectivei probleme.

Pentru a informa publicul in legatura cu diferite strategii, planuri de
dezvoltare ori propuneri/initative locale, se pot utiliza anunturi publice. Astfel de
anunturi pot fi facute prin mijloace traditionale, cum ar fi mass-media (scrisa si
audio-video) sau, daca se lanseaza un program pentru tineret, organizatorii
evenimentului ar putea posta anunturi in scoli sau in centrele pentru petrecerea
timpului liber. Alte informatii despre proiectele propuse pot fi anuntate la
avizierele din parcuri sau din pietele publice.

Perceptiile si punctele de vedere ale unor largi categorii de cetateni pot fi
aflate prin sondaje de opinie. Daca sondajele de opinie sunt expediate prin posta,
le vor primi foarte multi oameni, care vor intelege ca parerile lor intereseaza
autoritatile. Totusi, foarte putini cetateni vor face efortul de a raspunde la un
sondaj de opinie primit prin posta, in afara de cazul in care problema este foarte
urgenta. Se obtin cele mai bune rezultate la un sondaj de opinie atunci cand se
pun intrebarile din sondaj direct cetatenilor. Nu trebuie uitat sa se prezinte un
rezumat scris al raspunsurilor primite la sondaj si acesta sa se distribuie
cetatenilor, pentru a sigura finalitatea procesului si a da consistenta insusi
demersului de consultare realizat.

Grupurile de discutie sau forumurile de discutie sunt o alta metoda de
consultare publica, derulata fizic sau online. Un focus-grup poate fi realizat cu
caracter neoficial, avand 10-15 cetateni alesi la intamplare, cu scopul de a exprima
opinii, prioritati si interese in legatura cu o problema sau cu un proiect la nivel
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local. Cel care faciliteaza intrunirea le pune intrebari cetatenilor si nu incearca sa
ii indrepte catre o anumita concluzie, ci sa perceapa sentimente, trairi, asteptari,
reactii si comportamente referitor la problema adusa in dezbatere. In prezent, de
utilitate sporita sunt forumurile electronice (e-forum, e-groups) sau retelele de
socializare pentru a consulta cetatenii in diverse probleme de interes local. Alte
forme de consultare publica sunt interviurile, casuta postala a cetateanului,
grupurile de lucru, aplicabile in functie de scopul si contextul consultarii.

Aplicatii practice

Pornind de la situatia descrisa in studiul de caz pus la dispozitie de catre formator,
identificati avantajele si dezavantajele consultarii publice online. Considerati ca,
la nivelul autoritatilor centrale din Romania, ar fi viabila digitalizarea consultarilor
publice? Dar la nivel local?

intrebari de reflectie

1. Care sunt elementele de care trebuie sa tina cont un expert in dezvoltare
durabila atunci cand selecteaza metodele si tehnicile de cercetare pentru
evaluarea problemelor sociale?

2. Care sunt avantajele utilizarii interviului ca metoda de cercetare in evaluarea
unor probleme sociale in contextul dezvoltarii durabile?

3. Care sunt dezavantajele utilizarii observatiei ca metoda de cercetare
calitativa in evaluarea problemelor sociale?

4. Cate metode de cercetare se pot utiliza pentru evaluarea gradului de
indeplinire a unui obiectiv de dezvoltare durabild? in functie de ce variaza
numarul lor?

5. 1n ce consta planificarea, organizarea si desfasurarea unui focus-grup?

Ince situatii nu este recomandata utilizarea focus-grupului?

7. Care sunt indicatorii principali prin care putem evalua gradul de indeplinire a
obiectivelor de dezvoltare durabila? Ce diferente exista intre acestia si
indicatorii secundari?

8. Ce avantaje si dezavantaje prezinta utilizarea unui set de indicatori pentru
monitorizarea progreselor in domeniul dezvoltarii durabile?

9. Prin ce metode puteti identifica factorii interesati?

10. Cum procedati pentru a consulta factorii interesati in contextul aplicarii
principiului transparentei decizionale?

o
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Tema 2. Integrarea informatiilor multisectoriale, culese cu diferite
instrumente de cercetare, pentru fundamentarea de strategii si politici
publice in domeniul dezvoltarii durabile

In fundamentarea de strategii si politici publice pe pilonul social al
dezvoltarii durabile, se folosesc informatii multisectoriale care se concretizeaza in
indicatori statistici, specifici mai multor domenii de activitate.
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Figura 3.1.1 Obiective de Dezvoltare Durabila
Sursa: preluata de pe site-ul https://dezvoltaredurabila.gov.ro/

Dintre cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) ale Agendei 2030
pentru Dezvoltarea Durabila (figura 3.1.1), printr-o conventie necesara la nivelul
abordarii teoretice si aplicate a dimensiunii sociale, consideram urmatoarele ODD
ca fiind predominant sociale, fara limitari referitoare la fatetele sociale ale altor
ODD (vezi figura 3.1.2):

1. ODD1 — Fara saracie
ODD2 — Foamete ,,Zero”

ODD3 — Sanatate si bunastare

ODD4 — Educatie de calitate

ODD5 — Egalitate de gen

ODD7 — Energie curata si la preturi accesibile

S o
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Modulul 3. Dimensiunea sociala a dezvoltarii durabile

7. ODD11 — Orase si comunitati durabile

8. ODD16 — Pace, justitie si institutii eficiente

9. ODD17 — Parteneriate pentru realizarea obiectivelor — comun cu celelalte
dimensiuni — economica si de mediu — ale dezvoltarii durabile
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Figura 3.1.2 Distributia ODD pe cele trei dimensiuni
Sursa: preluata de pe site-ul https://dezvoltaredurabila.gov.ro/

Indicatorii statistici specifici ODD ale dimensiunii sociale tin de: demografie;
protectie sociala; educatie; sanatate; forta de munca, inegalitati si saracie;
energie si comunitati smart si durabile.

Indiferent de domeniul pe care il reflecta indicatorii si, inainte de a descrie
principalele tipuri folosite in analiza problematicii sociale a dezvoltarii durabile,
este necesar sa se inteleaga bine ce este un indicator statistic, precum si
conceptele statistice de baza.

Concepte statistice. Indicatorii statistici

In realizarea obiectivelor Agendei 2030 la nivelul UE, Comisia Europeana a
stabilit un set de indicatori pentru monitorizarea progreselor inregistrate in
dezvoltarea durabild, atat la nivelul uniunii, cat si al fiecarei tari membre. in
raportul ,,Catre o Europa sustenabila la orizontul 2030”46 (2019) s-au definitivat o
serie de aspecte foarte importante:

» stabilirea conceptului de monitorizare a listei indicatorilor necesari in

prezentarea cantitativa a tuturor aspectelor la nivelul de detaliu,
corespunzator celor 17 obiective;

146 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp_sustainable_europe_ro_v2_web.pdf

205



Administratie publica pentru dezvoltare durabila

* colectarea datelor statistice;

« analiza si prezentarea sintezelor pe total UE si pe fiecare stat membru.

n toate rapoartele de monitorizare a progreselor in dezvoltarea durabila se
folosesc frecvent termenii de date si indicatori. lata cateva fragmente edificatoare
din acest punct de vedere: ,Deciziile cu impact asupra viitorului nostru sau a
comunitdtii din care facem parte trebuie sd se bazeze pe date fiabile, pentru a
urma cel mai adecvat drum. [...] Monitorizarea implementadrii celor 17 Obiective
pentru Dezvoltare Durabild reprezintd o componentd esentiald pe care am
preluat-o si detaliat-o in SNDD [...] Fiecare ODD include tinte care trebuie masurate
pentru a evalua daca obiectivul a fost atins. Sub cele 17 ODD ale SNDDR exista
89 de tinte pentru orizontul 2020 [...] Expertii au depus eforturi concertate pentru
a identifica datele relevante, preexistente pentru tintele din strategie [...] este
prezentata evolutia datelor privind 98 de indicatori unici asociati unui numar de
60 de tinte pentru orizontul 2020.”™

De altfel, primul dintre principiile pe care se bazeaza procesul de
monitorizare si de evaluare a Planului National de Actiune pentru implementarea
SNDDR 2030 este principiul responsabilitatii, prin care nucleele de dezvoltare
durabild (NDD) din cadrul autoritdtilor publice centrale, coordonate de DDD in
parteneriat cu INS, au responsabilitatea furnizarii de date si informatii
cantitative si calitative cu privire la cele 17 ODD ale SNDDR 2030, conform
criteriilor specifice de raportare in Planul de Monitorizare.

Practic, datele, pe masura ce sunt prelucrate cu metode statistice si incep
sa redea mesajele pe care le contin, ele devin informatii. Spunem ca ,statistica
este arta de a face cifrele sa vorbeasca”.

Cunoasterea realitatii economico-sociale, cu ajutorul metodelor statisticii,
presupune trei etape:

1. Observarea statistica — etapa in care se culeg date si informatii statistice

de la unitatile colectivitatii studiate, pentru toate variabilele de interes;

2. Prelucrarea informatiilor — etapa in care datele sunt sistematizate si

sunt determinati indicatorii statistici primari si derivati, absoluti si
sintetici care caracterizeaza fenomenul studiat;

3. Analiza statistica — etapa in care sunt verificate ipotezele, formulate

concluziile si fundamentate procesele decizionale, iar rezultatele
comunicate factorilor interesati.

1. In ceea ce priveste observarea statistica, aceasta inseamna culegerea
anumitor date pe baza unor criterii/reguli unitare de la unitatile
colectivitatii cercetate.

Principii deontologice si de rationalitate in procesul observarii statistice:
« datele culese sa fie autentice, sa reflecte realitatea;

¥ Laszlo Borbley, consilier de stat DDD in lucrarea Romdnia durabild. Indicatori nationali pentru
DD — Orizont 2020, Editura INS, Bucuresti, 2021.
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datele sa se refere numai la caracteristici pertinente, esentiale, care
raspund cel mai bine scopului cercetarii;

culegerea de date trebuie sa se realizeze in conditii obiective, fara
preferinte din partea cercetatorilor;

datele obtinute de la fiecare unitate observata sa ramana
confidentiale, pentru a nu prejudicia interesele persoanelor fizice
sau juridice inregistrate.

Observarea statistica poate fi realizata:

1. indirect, prin observare documentara, caz in care se preiau date
inregistrate din documente, lucrari elaborate anterior sau din
publicatiile disponibile pe suport de hartie sau electronic (carti, reviste,
ziare, pagini web). Aceasta observare este rapida si necesita costuri
relativ reduse. Exista totusi cel putin doua reguli care trebuie respectate
in cazul observarii documentare:

nu trebuie sa fie preluate informatiile in mod automat. Este nevoie
sa se verifice consistenta logica a continutului acestor informatii;
atunci cand se colecteaza date din mai multe surse, este absolut
necesara verificarea compatibilitatii metodologiilor folosite de
aceste surse la elaborarea datelor.

2. direct, prin observare pe teren — contactul nemijlocit cu obiectul
observarii si inregistrarea element cu element a tuturor caracteristicilor
cuprinse in programul observarii.

in functie de volumul colectivitatii cercetate, observarea directd poate fi

totala sau partiala.

a. Observarea totala (exhaustiva) presupune finregistrari la toate unitatile
colectivitatii statistice analizate. Principalele tehnici de observare totald sunt:
a) Recensamdntul, cea mai veche forma a observarii totale in care, printr-o
metodologie unitara, se culeg date despre toate unitatile colectivitatii
cercetate.
Inventarierea stocurilor este o tehnica a observarii totale, asemanatoare
cu recensamantul. Deosebirea consta, intre altele, in faptul ca rezultatele
unei inventarieri statistice se evalueaza apoi in preturile specifice evidentei
contabile analitice si servesc, in ultima instanta, controlului de gestiune.
c) Rapoartele statistice au un caracter de observare permanenta si constau in
evidentierea diferitelor aspecte ale activitatii agentilor economici. Aceste
rapoarte trebuie comunicate lunar, trimestrial sau, dupa caz, semestrial
serviciilor abilitate de statistica publica.
d) Monografia statistica presupune studierea aprofundata a unui
fenomen/proces, a unei activitati sau unitati economice. Pe langa culegerea
datelor, este vorba si despre prelucrarea, analiza si interpretarea acestora.

b)
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b. Observarea partiala — numai o parte din unitatile colectivitatii statistice sunt
supuse inregistrarii.
a) Sondajul statistic (selectia statistica) — extragerea, din populatia totala

cercetata, a unei parti, numita esantion sau mostrd. Rezultatele si
concluziile analizei esantionului se extind apoi la intreaga populatie. Pentru
ca sondajul statistic sa fie eficient si corect, este necesar ca esantionul
prelevat sa fie reprezentativ — sa fie o reprezentare cat mai fidela a
caracteristicilor si structurii populatiei totale.

b) Ancheta statistica — tehnica a observarii partiale sistematice, bazata pe

c)

un esantion reprezentativ prestabilit (panel), astfel incat sa asigure
prezenta tuturor tipurilor calitative din colectivitatea generala.

Observarea partii principale (observarea masivului de date) — se aplica
colectivitatilor ce prezinta grupe de importanta diferita. Nu se mai
inregistreaza datele de la unitatile de mica importanta, considerand ca si
acelea au un comportament, un continut sau un dinamism asemanator cu
partea majora a colectivitatii, estimarea indicatorilor pe ansamblul
colectivitatii facandu-se astfel mai rapid pe baza datelor inregistrate pentru
grupele semnificative, importante ca pondere in colectivitatea generala.

d) Ancheta de opinie — culegerea de date de la o parte a populatiei si/sau

completarea unor chestionare speciale pentru a se obtine unele informatii
orientative despre fenomenul supus cercetarii, la care reprezentativitatea
esantionului nu este obligatorie.

Pentru o intelegere facila a etapei de observare statistica, cu tot ceea ce

presupune ea, este importanta intelegerea si folosirea unor categorii operationale:

1.

Colectivitatea statistica (populatie) reprezinta totalitatea unitatilor/
elementelor de acelasi fel, definite prin caracteristici comune, supuse
procesului observarii statistice (populatia unei localitati, colectivitatea
unitatilor scolare dintr-un municipiu, colectivitatea salariatilor dintr-o firma
etc.).

Unitatea statistica desemneaza unitatea elementara a colectivitatii
statistice. Unitatile statistice pot fi: simple si complexe. Unitatea simpla
este obiectul inregistrarii, nu poate fi divizata in alte subunitati (persoana —
in cazul populatiei, elevul, salariatul etc.). Unitatea complexa este formata
din mai multe unitati simple de acelasi fel (familia/gospodaria — compusa
din mai multe persoane, seria de studenti, firma etc.).

Caracteristica statistica (variabila statistica) reprezinta insusirea,
trasatura, proprietatea comuna tuturor unitatilor unei colectivitati
statistice. Exemple: dimensiunea familiei in functie de numarul persoanelor
care o compun, varsta si sexul persoanelor, nota la un examen, profesia,
vechimea in munca, cifra de afaceri etc.
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4. Tipuri de variabile statistice
e Dupa continut:

» Variabile de timp — repartitia cladirilor dintr-o localitate dupa anul
construirii etc.;

» Variabile de spatiu — efectivul elevilor/studentilor dupa judetul de
provenienta etc.;

» Variabile atributive — toate caracteristicile ce nu sunt de spatiu sau
de timp: limba materna, statutul profesional, sexul, mediul de
rezidenta, statutul marital, profesia etc.).

e Dupa modul de exprimare:

» Variabile numerice sau cantitative, permit ordonarea si ierarhizarea
unitatilor colectivitatii (repartitia populatiei rezidente pe varste,
gruparea pensiunilor in functie de numarul locurilor de cazare etc.);

» Variabile nenumerice sau calitative sunt exprimate prin cuvinte (tipul
de unitate de cazare de 1 stea, 2 stele sau 3 stele; produs bun —
rebut, raspuns corect — incorect etc.). Cand presupun doar doua
variante, se mai numesc si variabile alternative.

e Dupa natura variatiei, numai variabilele cantitative pot fi:

» Variabile discrete, de tipul numararii si care iau numai valori intregi
(numarul angajatilor unei primarii, marimea unei gospodarii, marimea
unei serii de studenti etc.);

» Variabile continue, de tipul masurarii si care pot avea orice valoare
intr-un interval finit sau infinit (timpul de lucru, inaltimea unei
persoane, masa corporala, salariul unui angajat etc.).

¢ Dupa modul de obtinere a datelor, putem lucra cu:

- variabile primare — obtinute in procesul de culegere a datelor

- variabile derivate — rezultate prin prelucrarea datelor

Varianta — nivelul concret, bine determinat al caracteristicii statistice.

Caracteristica statistica poate avea, deci, un numar finit sau infinit de

variante.

5. Indicatorul statistic reprezinta marimea numerica, necesara identificarii
nivelului sau volumului absolut, structurii, intensitatii sau dinamicii unui
fenomen social-economic supus cercetarii statistice. Indicatorii statistici
sunt obtinuti in urma prelucrarii primare (indicatorii de volum sau absoluti)
sau prin prelucrare ulterioara, conform unor metode specifice.

Functii ale indicatorilor statistici:

e de masurare;

* de comparare;

« de sinteza;

* de estimare;

» de verificare a ipotezelor;

+ de testare a semnificatiei parametrilor statistici utilizati.
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Dupa metoda de obtinere a indicatorilor si rolul jucat in cercetare —

exemple din lista indicatorilor — Pilon Social:

indicatori absoluti (primari) — exprima direct nivelul caracteristicii
cercetate, n unitati concrete, specifice de masura (numarul persoanelor cu
dizabilitati, suprafata spatiilor verzi, numarul populatiei rezidente intr-un
judet etc.). Se pot obtine direct, prin inregistrarea nivelului caracteristicii,
prin centralizarea datelor sau prin insumarea partiala sau totala a datelor
individuale. Ei prezinta o capacitate relativ limitata de descriere a
fenomenului/procesului analizat si nu permit realizarea unor aprecieri
calitative. Totusi, indicatorii primari reprezinta punctul de plecare al
analizei statistice;

indicatori derivati (marimi calculate din cele primare) se obtin prin
prelucrarea indicatorilor absoluti si fac posibila exprimarea cantitativa si
analiza aspectelor calitative ale fenomenelor si proceselor analizate.
Exemplu: gradul de indeplinire a diferitelor tinte din diferite ODD-uri.

intre indicatorii derivati se numara: marimile relative, marimile medii,

indicatorii variatiei, ai corelatiei si regresiei, indicii etc.

In practica se recomanda combinarea indicatorilor derivati cu cei primari

pentru a surprinde amploarea reala (absoluta) a aspectului reflectat prin unul sau
altul dintre indicatorii derivati.
6. Tipuri de scale in corespondenta cu tipurile de variabile

» Scala nominala — pe care nu regasim nici macar relatia de ordine. Este cea
mai putin ofertanta scala si pe ea plasam variabilele calitative/nenumerice
(profesia, mediul de rezidenta, culoarea ochilor etc.).

» Scala ordinala — apare relatia de ordine — pe ea regasim variabilele
ordinale: preferinta pentru un canal TV, ordinea calificativelor scolare etc.

» Scala de interval sau cardinala — este o scala pe care exista relatia de
ordine, dar originea este arbitrara, iar diferentele sunt semnificative.
Exemplu: prin conventie umana — temperatura in grade Celsius, timpul
calendaristic etc.

» Scala de raport sau proportionala — cea mai completa scala. Permite
operatii de adunare, scadere, inmultire si impartire, originea este fixa,
iar pe ea se masoara toate variabilele cantitative continue sau discrete.

Modalitatile de culegere a datelor pentru obtinerea indicatorilor circumscrisi

diferitelor ODD vizeaza fie abordarea obiectiva, fie pe cea subiectiva.

Indicatorii statistici obiectivi

Indicatorii obiectivi reflecta aspecte/domenii/fatete ale realitatii sociale,

care exista fara constientizarea la nivel individual sau micro, pentru care
instrumentele de colectare si cercetare, stiintific-obiective, se inscriu in sfera de
activitate a Institutului National de Statistica (INS) si a diverselor institutii centrale
si locale, publice sau private, cu activitati in domeniul vizat. Din aceste
considerente, atunci cand se preiau si se analizeaza indicatorii obiectivi este
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absolut necesar sa se parcurga metadatele aferente, adica ,datele despre
date”: definitii, periodicitate, surse de date, ultima actualizare si alte
aspecte metodologice. Pe platforma TEMPO-Online a INS, la cautarea oricarui
indicator, rezultatul cautarii cuprinde o parte din fisa indicatorului respectiv, cu
definitiile si precizarile cele mai importante, iar daca se doreste o mai mare
detaliere a metodologiei se acceseaza meniul de metadate, in care se regasesc
toate caracteristicile specifice indicatorului respectiv, tinand cont de structura si
principiile INS si EUROSTAT, referitoare la calitatea datelor statistice.
Exemplificare: indicatorul Rata riscului de sdrdcie sau excluziune sociala
(AROPE) care se regaseste in Tinta 1. Eradicarea saraciei extreme pentru toti
cetatenii, ODD1 — Fara saracie (figurile 3.1.3 si 3.1.4).

ZADQ121 - Orizont 2 - Social - Rata riscului de saracie sau excluziune sociala (AROPE), dupa statutul ocupational
()] STATUTUL OCUPATIONAL O ANI ] UM: PROCENTE
Cauta Cauta Cauta

Total persoane Anul 2008 Procente
a Persoane ocupate O  Anul2009
0O  Someri O  Anul20710
O  Pensionari O  Anul2011
(0  Alte persoane inactive O  Anul2012
O  Anul2013
O  Anul2014
0  Anul2015
O  Anul2016
O  Anul2017
O  Anul2018
O  Anul2019
O  Anul2020

Figura 3.1.3 Tabela de pe Platforma TEMPO-Online la cautarea indicatorului
Rata riscului de saracie sau excluziune sociala (AROPE) din Tinta 1/0DD1
Sursa: preluata de pe site-ul INS, TEMPO-Online,
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

ZADO121 - Orizont 2 - Social - Rata riscului de saracie sau excluziune sociala (AROPE), dupa statutul ocupational

Rata riscului de saracie sau excluziune sociala (AROPE) este un indicator compozit adoptat la nivelul Uniunii Europene in

cadrul Programului Europa 2020, de promovare a incluziunii sociale si reducere a saraciei, reprezentand ponderea in total

populatie a persoanelor aflate in risc de saracie sau excluziune sociala.

Persoanele care fac obiectul indicatorului AROPE sunt cele aflate in cel putin una din urmatoarele situatii:

- au venituri disponibile inferioare pragului de saracie;

- sunt in stare de deprivare materiala severs;

- traiesc intr-o gospodarie cu intensitate foarte redusa a muncii.

Deprivarea materiala severa se refera la cazul persoanelor care, din cauza lipsei resurselor financiare, nu isi pot permite cel
Definitie putin patru din cele noua elemente componente considerate esentiale pentru un trai decent, cum ar fi: achitarea la timp,

fara restante, a chiriei, ipotecii sau a unor facturi la utilitati; asigurarea unei incalziri adecvate a locuintei; posibilitatea de a

face fata unor cheltuieli neprevazute; plata unei saptamani de vacanta anual; consumul de carne sau peste cel putin o data

la 2 zile; detinerea unui televizor color; detinerea unei masini de spalat; detinerea unui telefon (fix sau mobil); detinerea unui

autoturism personal.

Persoanele care traiesc intr-o gospodarie cu intensitate foarte redusa a muncii, sunt persoanele (in varsta de pana la 60 de

ani) din gospodariile in care adultii in varsta de munca au avut o activitate echivalenta cu mai putin de 20% din potentialul

lor de munca in ultimul an.

Prin persoane in varsta de munca se inteleg persoanele de 18-64 ani, care nu sunt copii dependenti sau inactivi.

Figura 3.1.4 Tabela de pe Platforma TEMPO-Online la cautarea indicatorului
Rata riscului de saracie sau excluziune sociala (AROPE” din Tinta 1/0DD1
Sursa: preluata de pe site-ul INS, TEMPO-Online,
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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Pe site-ul Eurostat se regasesc colectii impresionante de indicatori statistici
(figura 3.1.5), dar si instrumente de vizualizare interactive, referitoare la ODD ale
Agendei 2030. Departamentul de Statistica al Comisiei Europene (Eurostat) este
responsabil cu publicarea unor statistici comparabile pentru tot teritoriul UE
(cu cateva exceptii). ,,Departamentul consolideazd datele colectate de autoritdtile
nationale si le armonizeazd pentru a garanta cd fiecare indicator — de exemplu,
valoarea somajului — este calculat la fel in toate statele membre”'*®,

& Sign In|Register

eu rostat Cookies | Privacy policy | Legal natice | fAMyalerts | Contact | English
Your key to European statistics Search the Eurostat website + all products Q
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) ﬁ Healthy life years at birth by sex (sdg_03_11) m [:]
v d g_alg S_ N o
o Bii Share of people with good or very good perceived health by sex (sdg_03_20) ﬂl [ ]
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ﬁ Fatal accidents at work per 100 000 workers, by sex (sdg_08_60) ﬁ o
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(sdg_11_20)
ﬁ Road traffic deaths, by type of roads {source: DG MOVE) (sdg_11_40) ﬁ [i]
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o] h Goal 9 - Industry, innovation and infrastructure (sdg_09)
=lm ﬁ Goal 10 - Reduced inequalities (sdg_10)
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Figura 3.1.5 Pagina Eurostat specifica bazei de date pentru analiza dezvoltarii durabile
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database

Indicatorii specifici dezvoltarii durabile, in speta cei de natura sociala, sunt
folositi in analizele statistice care evalueaza si monitorizeaza progresele pe fiecare
ODD, din tarile membre UE, pentru fiecare indicator fiind puse, la dispozitia
utilizatorului, metadatele corespunzatoare (figurile 3.1.6 si 3.1.7).

8 https://ec.europa.eu/info/departments/eurostat-european-statistics_ro
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online data code: SDG_03_11 last update: 17/05/2022 00:00 view: FULL

EAdd to 'My datasets'
The indicator of healthy life years (HLY) measures the number of remaining years that a pe More ..> by Catascs

f data: Eurostat (HLTH_HLYE)

Selection B Format — £ Download + 4]
Row Column Page L]
:: Geopolitical entity (reporting) [33/33] © L & : Time [17/17] © i Sex[3/3] © L
33 values displayed L 17 values displayed v &3 Total - 3

Drag and drop here for breakdown Drag and drop here for breakdown

Time frequency. Annual  Unit of measure: Year

Health indicator: Healthy life years in absolute val...

Healthv life wvears at hirth hv sex (online data code- SDG 03 110

Figura 3.1.6 Indicatorul Speranta de viata sanatoasa la nastere pe sexe — ODD3,

cu semnalarea zonei de Metadate
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_03_11/default/table?lang=en

Healthy life years at birth by sex (sdg_03_11)
eurostat ESMS Indicator Profile (ESMS-IP)
| Compiling agency: Eurostal, the statistical office of the European Union

Eurostat metadata Eurostat Quality Profile

Reference metadata 1.5, Source data ESS (SILC)
: 5.1 Frequensy of dissemination Every year
3 5.2, Timsliness T+2 years

6.1 Reference arca

All EU MS

6.2. Compi

yoind Timeliness of dissemination bulity - geographical

6, I wpacability =

6.4 Compurability - over time

i

e ata
Annexes (including foomotes)

Description of Eurostat quality grading system under the following link

For any question on data and metadata, plense contact: EUROPEAN STATISTICAL DATA SUPPORT Download
1. Contact Top
1.1. Contact arganisation Eurostat, the statistical office of the European Union
1.2. Comtact organisation unit d accounts; sustainable development
1.5. Contact mail address c-mnil contact : ESTAT-8DG-MONITORING s, suropa,.su
2, Metadata update Top
2.1. Metadata last certified 11/03/2021
2.2, Metadata last posted 16/03/2022
2.3. Metadata last update 02/08/2022

Top

3. Relevance
The indicator is part of the EU Sustainable Development Goals (SDG) indicator set. It is used to monitor progress towards SDG 3 on good health and well-being, which is embedded in the European Comn
Deal, 'An cconomy that works for peaple’ nad ‘Promoting our European way of life'

ission's Priorities under the ‘European Green

Figura 3.1.7 Pagina cu metadate pentru indicatorul Speranta de viata sanatoasa

la nastere pe sexe — ODD3
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/sdg_03_11_esmsip2.htm

Instrumentele de vizualizare, precum si publicatiile interactive ale Eurostat
redau rezultatele acestor analize intr-o maniera foarte atractiva, sugestiva si
relevanta pentru fiecare tara in parte, dar si pentru comparatiile intre tari
(figurile 3.1.8 - 3.1.10).
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Figura 3.1.9 Instrument de vizualizare a progreselor in dezvoltarea durabila
a tarilor membre UE
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/sdg-country-overview/
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in Romania, Secretariatul General al Guvernului prin Departamentul pentru
dezvoltare durabila a implementat proiectul: ,Romania durabila — Dezvoltarea
cadrului strategic si institutional pentru implementarea Strategiei Nationale pentru
Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030” (SIPOCA 613) in perioada 2019-2023.

»ocopul proiectului este implementarea Strategiei Nationale pentru
Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030 (SNDDR 2030)”... Pentru ,fundamentarea
riguroasa si obiectiva a proceselor decizionale si a documentelor strategice din
cadrul administratiei publice centrale si locale”', este nevoie de date corecte,
relevante si actuale care se pot obtine si prin agregatorul de date statistice
multidisciplinare, elaborat in cadrul proiectului ,,Starea Natiunii — construirea unui
instrument inovator pentru fundamentarea politicilor publice” (SIPOCA 11).
Agregatorul cuprinde indicatori statistici pentru toate tintele din toate ODD ale
SNDDR 2030 si urmareste permanent realizarea corespondentei cu indicatorii pe care
Institutul National de Statistica si alte institutii publice relevante ii colecteaza,
centralizeaza si agrega. De asemenea, cuprinde nu numai indicatori nationali, dar si
europeni, facilitand comparatiile intre nivelurile atinse de Romania si media UE sau
de tarile membre UE-27 sau de tarile din Europa de Est (figurile 3.1.10 - 3.1.11).

OBIECTIVE

M’*@i‘ 0DD1 - FARA SARACIE

l I Indicatori Nationali

l I I Indicatori Nationali

Barometre Barometre

++ +
++ +

- Indicatori Europeni . Indicatori Europeni

Ul ODD4 - EDUCATIE DE CALITATE

I I Indicatori Nationali

_n,‘/‘. 0DD3 - SANATATE §1 BUNASTARE

l I Indicatori Nationali

Barometre Barometre

+++
+++

. Indicatori Europeni - Indicatori Europeni

0DDS - EGALITATE DE GEN E 006 - APK CURATA §1 SANITATIE

I l Indicatori Nationali + I l Indicatori Nationali +
Barometre + Barometre +

i

Figura 3.1.10 Pagina agregatorului de date statistice pentru monitorizarea progreselor
in implementarea SNDDR 2030
Sursa: http://agregator.romania-durabila.gov.ro/indicatori.html

9 http://agregator.romania-durabila.gov.ro/desprenoi.html
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PERSOANE CARE AU PARASIT TIMPURIU SISTEMUL DE INVATAMANT
$1 DE FORMARE PROFESIONALA, TN FUNCTIE DE SEX

Indicatorul masoara ponderea populatiei cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani, pe sexe, care a absolvit cel mult invatamant
secundar inferior, care nu a fost implicata in niciun fel de educatie sau formare in timpul celor patru sdptdmani premergitoare
anchetei statistice.

1

20

10

% din populatia cu varsta de 16 si 24 ani

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

=®- Total - Romania  =@= Total - EU (28 tari) -l Total - EU (27 co

Figura 3.1.11 Modalitatile de vizualizare a indicatorilor din diferite tinte si ODD

prin agregatorul de date statistice multidisciplinare

Sursa: http://agregator.romania-durabila.gov.ro/persoane-care-au-parasit-timpuriu-sistemul-de-
invatamant-si-de-formare-profesionala-in-functie-de-sex.html

Indicatori statistici subiectivi

in anii de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, bunéstarea unei populatii a
fost masurata, in special, prin cresterea economica si PIB-ul pe locuitor, ca
indicatori obiectivi, la nivel macroeconomic. Problema unei astfel de abordari este
uniformizarea, prin media obtinuta, a bogatiei pe locuitor care ascunde
diversitatea situatiilor individuale. Cu alte cuvinte, numai prin indicatorii de mai
sus nu cunoastem daca de cresterea economica beneficiaza toti membrii unei tari
sau numai anumite grupuri de interese si putere. Cercetarile in domeniu au
evidentiat lipsa unei corelatii pozitive intre rezultatele economice si bunastare
(Ciobanu C. (2020), apud Easterlin (1974)), motiv pentru care o atentie din ce in ce
mai mare s-a acordat indicatorilor subiectivi, pentru masurarea calitatii vietii.
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Indicatorii subiectivi se refera la perceptiile individului si se obtin, prin
instrumente de cercetare stiintific-obiective, care colecteaza si analizeaza, aspecte
referitoare la perceptii, valori, conceptii, atitudini si comportamente individuale.

Cuantificarea indicatorilor subiectivi se face, cel mai frecvent, prin sondaje
si anchete de opinie, pe baza de chestionar cu intrebari inchise/semideschise, cu
diferentierea legata de reprezentativitatea esantionului folosit in cercetare.

Sondajul reprezinta o cercetare partiala, al carei scop este de a estima
caracteristicile populatiei generale, pe baza rezultatelor obtinute de la un esantion
riguros prelevat. Aceasta metoda de investigatie statistica partiala se bazeaza pe
principiile teoriei probabilitatilor, statisticii matematice si legii numerelor mari.

n cazul sondajului, esantionul trebuie sa fie reprezentativ pentru populatia
generala cercetata, cu alte cuvinte, trebuie construit dupa criterii relevante
pentru tematica studiata, astfel incat sa constituie ,0 copie in miniatura” a
colectivitatii generale studiate. Numai astfel construit sondajul ofera incredere in
inferenta (generalizarea) estimatorilor sai pentru parametrii populatiei generale.
Sondajele prezinta, atat avantaje, cat si dezavantaje in practica sociala.

Motivatii/Avantaje

= costurile financiar-logistice si umane mai reduse;

= obtinerea unei acuratete sporite a rezultatelor;

* rapiditatea obtinerii informatiilor;

= rezultate precise;

= situatii care nu permit aplicarea metodei exhaustive.

Dezavantaje

= posibilitatea obtinerii de date nereprezentative, datele statistice
culese prin sondaj inducand, in mod inevitabil, erori;

* imposibilitatea de a urmari fenomenele in dinamica, sondajul
surprinde static caracteristicile unitatilor observate, ceea ce poate fi
corectat prin organizarea de observari selective periodice, cu
periodicitate constanta.

Erorile ce apar in cazul cercetarilor statistice sunt de mai multe feluri:

e Erori de esantionare:

- sistematice — apar in urma incalcarii regulilor teoretice ale sondajelor;

- intamplatoare — specifice cercetarilor prin sondaj.

e FErori de observare (de inregistrare):

- erori cauzate de dificultatile de vocabular (limbaj prea savant,
folosirea unor cuvinte cu sens incert etc.);

- erori cauzate de neintelegerea corecta a intrebarilor (de exemplu:
diferenta intre venit total si venit salarial);

- erori cauzate de solicitarea memoriei;

- erori cauzate de lipsa sinceritatii in furnizarea informatiilor;

- erori cauzate de anchetatori.
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Erori datorate nonrdspunsurilor

Exista mai multe tipuri de sondaje, in functie de metoda de selectie:

1.

Sondaje probabiliste (aleatoare)

- fiecare unitate din colectivitatea generala are o probabilitate egala de a
intra in esantion;

- permit studierea si calcularea preciziei estimatorilor, rezultatele fiind
riguroase.

Principalele tipuri de sondaje probabiliste (aleatoare) sunt:

2.

sondajul aleator simplu — esantionul este extras folosind o metoda

aleatoare;

sondajul stratificat — populatia statistica contine elemente eterogene,

prezentand o anumita stratificare;

sondajul de serii/de grupe/cluster — populatia statistica studiata este

impartita in serii/grupe/clustere.

Anchetele sau sondajele nealeatoare

- in extragerea esantionului nu se bazeaza pe metode aleatoare si de
aceea precizia estimatorilor nu poate fi calculata;

- prezinta numeroase aspecte subiective, rezultatele sunt mai putin
riguroase;

- se utilizeaza in cazul unor constrangeri bugetare sau cand nu se pot
aplica sondajele aleatoare.

Principalele tipuri de sondaje neprobabiliste — esantionul este selectat, in
acest caz, nealeator si evidentiem:

esantionarea la intamplare — in cazul populatiilor omogene;

esantioanele de voluntari — in cazul cercetarilor medicale;

esantionarea dirijata — in cercetari prealabile cu privire la populatia
studiata;

esantionarea prin metoda cotelor — in cazul analizelor socioeconomice,
in care baza de sondaj nu este disponibila;

esantionarea prin metoda itinerariilor.

Extragerea aleatoare a esantionului

Tipuri de selectie:

e Cu revenire (vezi tragerea loto ,,Noroc”)

Numdr esantioane: N"

e fara revenire (vezi tragerea loto ,,6 din 49”)
n

Numdr esantioane: N
Metode de selectie:
e procedeul ,Loto”;

e mecanica sau sistematica;
e tabele cu numere aleatoare;
e software specializat.
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Regula deontologica ,,de aur”, in cazul sondajelor si anchetelor, impune ca
la prezentarea rezultatelor unei astfel de cercetari sa se precizeze un set de
informatii, din care voi mentiona numai pe cele strict necesare:

= metoda de stabilire a volumul esantionului;

= metoda de selectie;

= metoda de colectare a datelor;

* intervalul de timp al culegerii datelor;

= precizia anchetei — eroarea limita si probabilitatea de garantare a

rezultatelor.

Prezentarea acestor informatii confera sondajului, ca instrument de
cercetare selectiva, incredere inferentei rezultatelor sale la nivelul colectivitatii
generale. Calculul acestor indicatori de baza pentru un sondaj se recomanda a fi
realizat de specialisti statisticieni, pentru un grad ridicat de siguranta si incredere
in rezultatele care vor folosi in fundamentarea anumitor decizii de importanta
locala sau centrala.

De cele mai multe ori, anchetele de opinie se folosesc atunci cand, pentru o
anumita tematica, nu exista suficiente resurse de timp, financiare, materiale si
umane pentru a realiza un sondaj si/sau cand nu este nevoie ca tematica
respectiva sa fie subiectul unei inferente. in cazul anchetelor de opinie, accentul
se pune pe descoperirea de noi aspecte, aprofundarea unora cunoscute insuficient
etc. Rezultatele obtinute prin astfel de instrumente de cercetare sunt importante
pentru ca pot deschide noi directii de investigatie pentru gasirea de solutii (posibil
inovatoare) in domeniul social.

Se impune o precizare. Frecvent, in practica, conceptele de sondaj si
ancheta se suprapun. De cele mai multe ori, sociologii nu fac diferenta intre sondaj
si ancheta, considerand ancheta neaparat cu esantion reprezentativ, pe cand
statisticienii si economistii fac, de cele mai multe ori, aceasta diferentiere. Chiar
in practica INS si a EUROSTAT se foloseste termenul de ancheta pentru cercetari
selective, care se desfasoara pe baza de esantioane reprezentative la nivel
national. Cele mai cunoscute exemple la nivel national sunt anchetele AMIGO
(Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii), ABF (Ancheta Bugetelor de Familie si AIG
(Ancheta Integrata in Gospodarii). De aceea, este foarte importanta prezentarea
riguroasa a metodologiei unei cercetari selective, indiferent de domeniul si sfera ei
de cuprindere.

Indicatorii subiectivi, obtinuti prin sondaje si anchete, prezinta o serie
avantaje si dezavantaje, discutate in literatura de specialitate (Ciobanu, C. (2020),
apud. Kroll and Delhey 2 (2013, 15-16), p. 3). Avantajele se refera la: perspectiva
mai completa asupra actiunii umane; evaluarea generala asupra unei teme;
observarea separarii dorintelor de nevoi la nivel individual; pot fi un foarte bun
mijloc de a informa deciziile publice si politicile economice si sociale, fie prin
analiza directa, descriptiva, fie prin analiza statistica; sustin participarea
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cetatenilor si o anumita democratizare a dezbaterii publice; permit rate ridicate
de raspuns la aplicarea sondajelor de opinie si colectarea rapida a informatiilor.

Dezavantajele se refera la: problemele de masurare, pentru ca sunt mai
putin valide (valid) si fiabile (reliable) in comparatie cu masurile obiective;
problema bias-ului in comparatii sociale si norme societale, in general, care pot
varia temporal si spatial; problema divergentei, pentru ca legatura dintre
evaluarile subiective si conditiile obiective de viata sunt mai degraba slabe si nu
intotdeauna orientate in aceeasi directie (Ciobanu, C. (2020), apud. Kroll and
Delhey 2 (2013, 15-16), p. 3)).

Cu toate aceste dezavantaje, in ultimii ani indicatorii subiectivi sunt din ce
in ce mai relevanti pentru cel putin sase dimensiuni ale politicilor publice:
monitorizarea progresului; analiza determinantilor bunastarii pentru a informa
elaborarea politicilor publice; evaluarea politicilor publice; examinarea
divergentelor dintre masurile obiective si subiective ale calitatii vietii; clasificarea
performantei institutionale si alocarea resurselor publice si fundamentarea
obiectivelor si strategiilor de dezvoltare (Ciobanu, C. (2020), apud. Kroll and
Delhey 2 (2013, 18), p. 3). Din aceste motive, indicatorii subiectivi sunt din ce in ce
mai folositi in dezvoltarea politicilor publice si s-au creat premisele ca institutele
nationale de statistica sa masoare sistematic acesti indicatori in analizele lor,
alaturi de indicatorii obiectivi.

In acest context, un exemplu la indemana este barometrul de opinie
desfasurat de-a lungul a 30 de valuri de cercetare sociologica RD0O1-RD30 in cadrul
proiectului Romadnia durabila http://romania-durabila.gov.ro/barometre-de-
opinie-publica/. Chestionarele, specifice fiecarui ODD in parte, au cuprins, in cea
mai mare parte, intrebari cu variabile ordinale si de evaluare subiectiva
(http://romania-durabila.gov.ro/wp-content/uploads/2022/05/RD30-Livrabil-E-
Narativ.pdf ).

In Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030, pilonul
social beneficiaza de o serie de indicatori statistici obiectivi, care se regasesc
concomitent in mai multe dintre cele 17 ODD, in functie de tintele 2030. Sunt
indicatori relevanti din diferite capitole statistice: demografie, structura
populatiei, educatie, sanatate, imigratie, agricultura, comert international intra si
extra UE, conturi nationale, apa, forta de munca. Distributia numarului de
indicatori sociali, pe ODD ale SNDD 2030, se regaseste mai jos:

Nr. crt. Obiectiv de dezvoltare durabila ODD Numar indicatori sociali/ODD

1 ODD 1 10
2 ODD 2 4
3 OoDD 3 23
4 ODD 4 14
5 ODD 5 14
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Nr. crt. Obiectiv de dezvoltare durabila ODD Numar indicatori sociali/ODD

6 ODD 6 6
7 ODD 8 4
8 ODD 9 2
9 OoDD 10 8
10 OoDD 11 4
11 ODD 12 1
12 ODD 16 20
13 OoDD 17 2

Sursa: prelucrare autoare, pe baza datelor din http://romania-durabila.gov.ro/wp-
content/uploads/2022/02/INDD_tinte2030_14febr2022.pdf

Lista indicatorilor sociali, folositi in masurarea si monitorizarea ODD, se
poate construi, prin filtrate in Excel, pornind de la lista generala a indicatorilor din
SNDDR 2030 (http://romania-durabila.gov.ro/wp-content/uploads/2022/02/INDD_
tinte2030_14febr2022.pdf). Distributia acestora pe fiecare ODD si pe institutiile
responsabile cu monitorizarea este benefica, atat in cadrul activitatilor practice
ale cursantilor, cat si in activitatea reala de masurare si monitorizare a progreselor
diferitelor tinte ale dimensiunii sociale.

]
Aplicatii practice

Studiul metadatelor pentru selectii de indicatori sociali din oricare ODD — de pe
INS, Eurostat sau Agregatorul de date statistice.

Pe instrumentele de vizualizare de pe Eurostat, de selectat si comentat, la
alegere, cinci dintre indicatori sociali din ODD sociale.

De analizat metodologia si chestionarul sondajelor de opinie din proiectul
,Romania durabila”, la alegere dintre valurile RD 01-RD 24, http://romania-
durabila.gov.ro/barometre-de-opinie-publica/.

Tema 3. Metode de realizare a unor rapoarte sintetice aferente
problematicii sociale a dezvoltarii durabile

Un raport sintetic aferent problematicii sociale a dezvoltarii durabile este
recomandat sa urmareasca cerinte clare, atat pentru continut, cat si pentru forma.
Desi continutul este considerat ca fiind cel mai important, nici forma nu trebuie
neglijata, pentru ca ea face atractiv continutul, curgerea lui clara si logica pentru
beneficiari, tinand cont de scopul propus. in conditiile dezvoltarii exponentiale a
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aplicatiilor/instrumentelor informatice de vizualizare, forma capata o importanta
speciala prin crearea de rapoarte interactive, care se pot adapta in timp real si
rapid, la orice schimbare de optiuni de selectie din meniurile pe care sunt
construite. Tn acest sens, recomandam constructia dashbord-urilor in Excel pe baza
tabelelor pivot, dar si aplicatia Tableau, care este o platforma online de analiza

vizuala.

Rapoarte sintetice clasice

Ca structura, un raport sintetic clasic, aferent problematicii sociale a
dezvoltarii durabile, trebuie sa contina:

pagina de garda;

autori;

elemente de identitate vizuala (daca este cazul);

un cuvant-inainte de la o personalitate in domeniu (daca este cazul);
cuprinsul;

lista de abrevieri;

lista de tabele si figuri/grafice;

sumarul executiv in limba romana;

sumarul executiv intr-o limba de circulatie internationala (frecvent, in
engleza);

introducere;

capitolele relevante pe tematica studiata;

concluzii;

bibliografie;

anexe (daca este cazul).

Cele mai multe dintre rapoartele sintetice aferente problematicii sociale a
dezvoltarii durabile se pot construi dupa modelul rapoartelor de anchete selective,
potrivit Recomandarilor Oficiul Statistic al Natiunilor Unite (Sandor, D.S., 2015).
Astfel, un raport clar si pertinent trebuie sa cuprinda:

e Descrierea generala:

= enuntarea scopurilor anchetei/studiului;

= descrierea materialului cuprins;

= natura informatiei colectate;

= metodele de colectare a datelor;

* metoda de esantionare (daca este cazul);

» data inceperii si durata anchetei (daca este cazul);
» exactitatea (daca este cazul);

= costul;
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= evaluarea anchetei/studiului in functie de atingerea obiectivelor;
= responsabilitatea asupra datelor.
Metoda de selectare a unitatilor din esantion;
Personalul si echipamentul utilizat;
Analiza statistica si procedeele de calcul;
Precizia sondajului:
= erorile de esantionare;
= gradul de concordanta dintre investigatori independenti care trateaza
acelasi material (daca este cazul);
= comparatia cu alte surse de informare;
» eficienta cercetarii;
= observatii critice.
e Consideratii finale.

Cateva exemple edificatoare despre structura unui astfel de raport se
regasesc in cateva documente recent elaborate la nivelul Eurostat sau OECD, chiar
pe tematica dezvoltarii durabile:

e Sustainable development in the European Union. Monitoring report on
progress towards the SDGs in an EU context, 2022 edition (Raportul de
monitorizare a progreselor ODD in context european, editia 2022),
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/ks-09-
22-019 (figurile 3.1.12 - 3.1.13). Este un raport cu o structura bine
ancorata in tematica abordata, cu elemente vizuale — grafice, harti si
diagrame care dau putere mesajelor transmise prin analizele realizate;

e Sustainable development in the European Union. Overview of progress
towards the SDGs in an EU context, 2022 edition (Raportul prezentarii de
ansamblu asupra progreselor in atingerea tintelor ODD in context
european, editia 2022),https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
catalogues/-/ks-06-22-017 (figurile 3.1.14 - 3.1.15). Este un raport care
exceleaza in infografice, o maniera moderna de vizualizare a indicatorilor
corespunzatori tintelor din ODD ai Agendei 2030.

e Romania: OECD Scan of Institutional Mechanisms to Deliver on the SDGs,
2022, https://dezvoltaredurabila.gov.ro/romania-oecd-scan-of-institutional-
mechanisms-to-deliver-on-the-sdgs
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Sustainable development
in the European Union

2022 edition

eurostati¥&

"
T

Figura 3.1.12 Coperta Raportului de monitorizare a progreselor ODD

in context european, editia 2022
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/ks-09-22-019
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Figura 3.1.13 Cuprinsul Raportului de monitorizare a progreselor ODD

in context european, editia 2022
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/ks-09-22-019
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Sustainable development
in the European Unio
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Figura 3.1.14 Coperta Raportului prezentdrii de ansamblu asupra progreselor
in atingerea tintelor ODD in context european, editia 2022
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-catalogues/-/ks-06-22-017
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Figura 3.1.15 Prezentarea ODD1 din Raportul prezentdrii de ansamblu
asupra progreselor in atingerea tintelor ODD in context european, editia 2022
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-catalogues/-/ks-06-22-017

De asemenea, modele relevante pentru realizarea unor rapoarte sintetice pe
tematica sunt chiar documentele programatice ale dezvoltarii durabile in Romania:
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o Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030,
https://dezvoltaredurabila.gov.ro/strategia-nationala-pentru-

dezvoltarea-durabila-a-romaniei-2030-i;

e Planul

National de Actiune pentru implementarea SNDDR 2030
https://dezvoltaredurabila.gov.ro/planul-national-de-actiune-final (figura
3.1.16);

e Rapoartele de activitate ale DDD https://dezvoltaredurabila.gov.ro/

rapoarte-de-activitate.

DEPARTAMENTUL PENTRU
DEZVOLTARE DURABILA

Strategia nationala pentru dezvoltarea durabila a Romaniei
2030

(flv]o]lin]e]

STRATEGIA NATIONALA

PENTAU

DEZVOLTAREA
DURABILA

ROMANIEI

& durabila stabilite la i Europene 5i al 01

utie, Departamentul Itare Durabild a o

elaborarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2020.

Strategia nationald pentru dezvoltarea durabil a Romaniei 2030 a fost adopratd prin HG nr. 877/9 noiembrie 2018,
publicat in Monitorul Oficial nr. 985/21 noiembrie 20138

Figura 3.1.16 Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila

a Romaniei 2030

Sursa: https://dezvoltaredurabila.gov.ro/strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-

romaniei-2030-i
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| Anexs
{Anexila
SNDDR2030)

2030 incepe ACUM

Planul National de
Actiune pentru
implementarea
SNDDR 2030

Guvernul Romaniel
Departamentul pentru Dezvoltare Durabils
2022

Figura 3.1.17 Planul National de Actiune pentru implementarea Strategiei Nationale
pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030
Sursa: https://dezvoltaredurabila.gov.ro/planul-national-de-actiune-final

Rapoarte sintetice interactive

EUROSTAT a dezvoltat un instrument interactiv ,,SDGs and me” folositor in
analiza evolutiei indicatorilor dezvoltarii durabile dintr-o tara, fiind util si in
comparatiile intre tarile membre, pe fiecare ODD in parte (figurile 3.1.18 - 3.1.20).
Folosirea instrumentului este foarte accesibila si intuitiva, cu posibilitati de afisare
a indicatorilor din fiecare tinta a fiecarui ODD pentru o singura tara sau pentru mai
multe simultan (figura 3.1.21).

O alternativa la rapoartele sintetice aferente problematicii sociale a
dezvoltarii durabile se poate construi in format digital, in Excel, de tipul
Dashboards interactive, care pot fi exportate pe diferite tipuri de fisiere de
prezentare, de pilda Power Point sau Prezi. Acestea au la baza sintetizarea
informatiei relevante pe tabele pivot si/sau grafice pivot si/sau harti interactive in
Excel, pentru a face prezentarea mai dinamica si adaptata rapid la nevoile de a
observa datele in mod incrucisat sau corelat.
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Mai jos sunt prezentate capturi de ecran, ce arata anumite etape din construirea
unui Dashboard (Tablou de bord) interactiv, folosind o baza de date referitoare la
variabile din educatie (figurile 3.1.22 - 3.1.26)

What are the sustainable development goals Why do the SDGs matter to me? Why should | use this digital publication?
(sDGs)?
S The topics addressed by them touch many parts of your life, Do you want 10 find out how your country fares with

The SDGs, adopted by the UN General Assembly in 2015 the life of your family and friends as well as your country’s regards to living and working conditions, education, climate
me provide a new global policy framework aiming atending all  future change and innovation?
forms of poverty, fighting inequalities and tackling dlimate )
change The subset of EU SDG indicators presented here aims to Qur interactive visualisations shed light on these and many
help you to better relate to this topic and provide s 20 more aspects: explore trends & compare your country 10

They are divided into 17 goals, which relate to social, 50 you can better understand and evaluate the situation of other European countries.
economic and environmental aspects. your country today.

Sustainable 1 2 3 4 5 Explore the different goals and find out about the

situation of your country and compare it to other
development European countries.
goals

© naromania

Mouse over the numbers to see what the goals are
about.

e 1B ¥ B 1 17 s

eurostati@

Figura 3.1.18 Instrumentul de vizualizare SDGs and me — selectia tarii
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/sdgs/index.html

SDGs & Me LLELENE P} SDG 3: Good health and well-being eurostat
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Our health is at the basis for our physical and mental well-being. We would like to live a long

and healthy life. If needed, we would like to have access to good health care systems. Let us
. check out the numbers to know more about people's health and well-being in your country.
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Figura 3.1.19 Instrumentul de vizualizare SDGs and me — evolutia indicatorului

selectat din ODD3 pentru Romania
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/sdgs/index.html?country=R0&goal=5DG3&ind=

1&chart=line
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Y [cEX: Mg [=l » Romania » SDG 3: Good health and well-being : eurostat

GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

Our health is at the basis for our physical and mental well-being. We would like to live a long

and healthy life. If needed, we would like to have access to good health care systems. Let us
. check out the numbers to know more about people’s heaith and well-being in your country.
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Figura 3.1.20 Instrumentul de vizualizare SDGs and me — comparatii ale indicatorului
selectat din Romania cu tarile UE in 2019
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/sdgs/index.html?country=R0&goal=5DG3&ind=
1&chart=bar

SDGs & me LLELELT » SDG 1: No poverty eurostat
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Figura 3.1.21 Instrumentul de vizualizare SDGs and me — comparatii ale indicatorului
selectat din Romania cu tarile UE in 2019

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/sdgs/index.html?country=RO&goal=SDG1&ind=
1&chart=line
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Figura 3.1.22 Constructia unui Dashboard in Excel
Sursa: realizat de autoare
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Figura 3.1.23 Constructia unui Dashboard in Excel
Sursa: realizat de autoare
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Figura 3.1.24 Constructia unui Dashboard in Excel
Sursa: realizat de autoare
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Figura 3.1.25 Constructia unui Dashboard in Excel
Sursa: realizat de autoare
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Figura 3.1.26 Constructia unui Dashboard in Excel
Sursa: realizat de autoare

Aplicatii practice

De studiat structura documentului Strategia Nationala pentru Dezvoltarea
Durabila a Romaniei 2030, https://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/wp-
content/uploads/ 2018/12/Strategia-na%C8%9Bional%C4%83-pentru-dezvoltarea-
durabil%C4%83-a-Rom%C3%A2niei-2030.pdf

De studiat Raportul de evaluare a politicilor, planurilor si strategiilor de actiune
sectoriale in relatie cu obiectivele Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea
Durabila a Romaniei 2030, http://romania-durabila.gov.ro/wp-content/uploads/
2021/08/Raport-de-evaluare-a-politicilor-planurilor-si-strategiilor-de-actiune-
sectoriale-in-relatie-cu-obiectivele-Strategiei-Nationale-pentru-Dezvoltarea-
Durabila-a-Romaniei-2030.pdf

De studiat publicatia Romdnia Durabild. Indicatori nationali pentru dezvoltare
durabila. Orizont 2020:

//romania-durabila.gov.ro/wp-content/uploads/2021/02/  Brosura_indicatori-de-
dezvoltare-durabila-2020.pdf

De accesat si comentat instrumentele de vizualizare dedicate evolutiei si
monitorizarii indicatorilor din ODD sociale, la alegere.
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Tema 4. Metode de cercetare cantitative utilizate in analiza evolutiei
dimensiunii sociale a dezvoltarii durabile

In analiza evolutiei dimensiunii sociale a dezvoltarii durabile, cele mai
utilizate metode cantitative sunt cele vizeaza analiza de dinamica a seriilor de
timp (sau cronologice), precum si analiza seriilor teritoriale (sau de spatiu). Cand
obiectivele cercetarii solicita combinarea celor doua serii de timp, statistica pune
la dispozitia cercetatorului indicatori specifici.

Seriile de timp/dinamice/cronologice

Seriile de timp se mai numesc si serii cronologice sau serii dinamice si au
anumite trasaturi, reflectdnd evolutia in timp a anumitor fenomene social-
economice. Termenii unei astfel de serii:

> au variatie in timp, fiind influentati de trei tipuri de factori: esentiali,

cu actiune permanenta (trendul sau tendinta) notatie T(t); sezonieri
(care se manifesta cu o anumita periodicitate pe anotimpuri/sezoane in
timpul anului) S(t) si factori ai hazardului/aleatori/intamplatori, cei
care provoaca abateri mai mici sau mai mari fata de trend, notatia fiind
e(t);

> sunt obtinuti prin aceeasi metodologie de observare si prelucrare si sunt

comparabili, fiind masurati cu aceeasi unitate de masura;

> reflecta continuitatea fenomenului studiat. Fiecare termen al seriei

este dependent de termenii inregistrati in perioadele sau momentele
anterioare si influenteaza nivelul termenilor urmatori.

Indicatorii unei serii cronologice se raporteaza la un anumit moment dat sau
pe anumite perioade. De aceea, seriile de timp sunt:

e serii dinamice de momente — pentru care termenii seriei prezinta
colectivitatea sau fenomenul analizat sub forma de ,,stoc” la un moment
dat (moment de referinta), fapt pentru care suma termenilor nu are sens,
intrucat contin elemente care coexista la diferite momente de timp.
Exemple: populatia dupa resedinta a comunei Ciugud la 1 ianuarie 2000-
2022; fondul de locuinte din municipiul Pitesti, existent la 31 decembrie
in anii 2000-2021;

e serii dinamice de intervale — termenii au sens sa fie insumati, ei
prezinta sub forma de flux continuu fenomenul studiat, ale carui
evenimente/elemente se cumuleaza. Exemple: evolutia nuptialitatii in
perioada 2010-2021; evolutia mortalitatii in perioada 2010-2021; evolutia
emigratiei in perioada 2010-2021.
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Analiza seriilor cronologice. Sistemul de indicatori
Dupa continut si mod de exprimare, indicatorii seriilor de timp sunt:
A. indicatori absoluti:

v
v

nivelul absolut al termenilor seriei cronologice;
modificarea absoluta a nivelurilor seriei de la o perioada la alta (de
la un moment la altul).

B. indicatori relativi:

v
v
v

indicele de dinamica (crestere sau descrestere);

ritmul modificarilor (rata de dinamica);

nivelul absolut al unui procent din ritmul modificarilor (din ritmul de
dinamica).

C. indicatorii medii:

v
v
v
v

nivelul mediu al seriei cronologice;

modificarea medie absoluta (sporul/deficitul mediu);

indicele mediu de dinamica;

ritmul mediu de dinamica (rata medie de crestere sau descrestere).

Fiecare dintre indicatorii de mai sus se pot calcula, in doua variante, in
functie de baza de comparare:

cu baza fixa — cand se compara fiecare termen al seriei cu un singur
termen ce constituie baza fixa de comparatie (de obicei este primul
termen din serie, dar poate fi si altul, in functie de obiectivele
urmarite)

cu baza in lant sau mobild, cand se compara fiecare termen al seriei
cu termenul anterior, disponibil ca informatie.

Analiza unei serii de timp presupune operatii multiple de comparatie,
concretizate matematic prin operatii de scadere sau de impartire.
Forma generala a unei serii de timp cu n termeni este:

t Yt
1 Y1
2 Y2
3 y3
n Yn

A. Indicatorii absoluti — prezinta aceleasi unitati de masura ca datele

inregistrate.

Daca rezultatul comparatiei prin scadere este pozitiv (+), atunci se mai
foloseste expresia de spor absolut (cu baza fixa sau baza in lant), iar daca este
negativ(-), atunci se justifica denumirea de scadere absoluta sau deficit absolut
(cu baza fixa sau baza in lant). Nu recomandam folosirea termenului de spor
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negativ, indiferent cat de ,atractiv/socant” pare, intrucat limba romana este
foarte ofertanta pentru astfel de situatii.

Modificarea (sporul) absoluta se simbolizeaza prin litera ,,A” si se stabileste
ca diferenta a doua niveluri absolute.

in functie de baza de comparare, se poate calcula:

- modificarea absoluta cu baza fixa: A t/1= yt - y1

- modificarea absoluta cu baza mobila (in lant): A ¢/t1= yt - Y t1

B. Indicatorii relativi ai seriilor dinamice — presupun comparatia prin
impartire, deci reprezinta raportul dintre doi termeni ai seriei si reflecta
modificarea relativa de la o perioada la alta.

Indicele de dinamica (indicele ritmului de dinamica) se poate exprima in
cifre absolute sau in procente si indica de cate ori a crescut (scazut) nivelul
caracteristicii in perioada (momentul) t, comparativ cu nivelul inregistrat intr-o
perioada (moment) considerata baza de comparare:

- indicele de dinamica cu baza fixa: | 1=yt / yi

- indicele de dinamica cu baza mobila: | t/t1=Yyt /Y t1

Ritmul de dinamica (ritmul modificarilor) se calculeaza usor, pe baza
indicelui si se recomanda a se exprima in procente. Modalitati de calcul:

R= (I - 1)x100 sau R%= 1% - 100

sau

R= A/ybe

in care: R = ritmul de dinamica;

Ybc = nivelul absolut — baza de comparare.
La randul sau, ritmul de dinamica se poate calcula in doua variante:
- ritmul modificarii cu baza fixa:

Rt/1= A1/ y1 *100 = [(yt - y1)/ y1] *100= l¢/1%-100

- ritmul dinamicii cu baza mobila:

Rt/t-1= A ¢yt / Ye1 100 = [(Y ¢ - Y t1)/ Y 1] *100= 1 ¢/t-1%-100

Nivelul absolut al unui procent din ritmul de dinamica se calculeaza pe
baza raportului dintre variatia absoluta (A) si ritmul de dinamica (R%) exprimat
procentual, cu baza fixa si cu baza in lant:

- cu baza fixa:

A¢1=Ay1/(Re1*100) =y 1/100

- cu baza mobila:

A t/t1= A i1/ (R ¢/11*100) = Yy t-1/100
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Analiza seriilor teritoriale/de spatiu

Seria teritoriala sau serie de spatiu este alcdtuitd din sirul de valori al
unei variabile statistice, ordonate in raport cu unitdtile administrative sau
diviziunile teritoriale de care apartin.

e Seria teritoriala opereaza cu unitdti complexe ca, de exemplu: judetul,
regiunea, zona, tara, gruparea de tari, continentul etc. in acest context, fiecare
unitate administrativ-teritoriala poate fi analizata separat, sub forma unui studiu
monografic, dar si ca parte sau nivel al unei variabile studiate in profil teritorial.

e De exemplu, populatia unui judet poate constitui obiectul unei
monografii, in care se prezinta toate aspectele legate de numarul, structura pe
sexe si grupe de varsta, natalitate, mortalitate, nuptialitate, fertilitate, repartitie
socioprofesionala, pe tipuri de localitati etc. La nivelul tarii insa, populatia
judetului este privita ca parte a intregului ce se constituie in populatia Romaniei.

e termenii unei serii teritoriale sunt fie indicatori absoluti, ce se obtin prin
cumularea in cadrul fiecarei unitati administrativ-teritoriale a tuturor elementelor
(manifestarilor) referitoare la caracteristica cercetata, fie indicatori derivati, ce
rezulta din aplicarea unor procedee de calcul la nivelul fiecarei unitati observate.

De fiecare data consultarea metadatelor este foarte importanta si necesara
pentru a cunoaste foarte bine definitiile indicatorilor analizati, dar si anumite
modificari metodologice care ar impiedica comparabilitatea intre unitatile
comparate in serie.

Dezvoltarea spectaculoasa a echipamentelor si aplicatiilor informatice a
facut ca reprezentarea grafica a seriilor teritoriale sa fie facila, exacta si accesibila
prin numeroase soft-uri, cum ar fi ArcGis s.a.

Indicatori statistici ai seriilor teritoriale

Prelucrarea datelor unei serii teritoriale se face cu ajutorul unui sistem de
indicatori, adecvat naturii termenilor si scopului de cunoastere urmarit. Ca
maniera de a-i construi, indicatorii seriilor teritoriale sunt similari celor folositi in
analiza seriilor de timp.

Daca seria este alcatuita din mdrimi absolute, se pot folosi urmatorii
indicatori statistici:

e Indicatori absoluti — indicatori de nivel;

- decalajul (avansul) absolut; 4;, =y, —y; sau 4,
"_;I.

e Indicatorii relativi — indicii teritoriali;

- ratele de decalaj (devansare);

- marimile relative de structura;

- indicele (coeficientul) repartitiei teritoriale;
e Indicatorii medii — nivelul mediu

- mediana, eventual modul.

I
=
|
=l
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Indicii teritoriali sunt marimi relative de coordonare, care se obtin prin
raportarea termenilor unei serii de spatiu. Ei masoara variatia unor colectivitati
coexistente in timp, dar situate in spatii diferite din punct de vedere al diferitelor
caracteristici ce fac obiectul studiului in profil teritorial. De exemplu, daca se
studiaza o variabila y pentru doua unitati teritoriale i si j, se obtin doi indici
individuali:

I“f}- ¥ sau Lisi ”:
Rata de decalaj (devansare), numita frecvent si decalaj (avans) relativ este
expresia procentuala a diferentei absolute dintre termenii unei serii teritoriale.

Notdm cu (r,F) aceasta ratd, se calculeaza astfel:
i
oy e Vg ee . . . L }Fl - .-'J_;I' .
- de pe pozitia unitatii teritoriale j: 1’ = v—w 100 =100{i; —1
b ) i
. — .

y v e i — ¥
- de pe pozitia unitatii teritoriale i: r;_*j_? = —=———=*100=100(i; —1
S . T

i < 1

Marimi relative calculate ca rapoarte fata de medie. Alegerea termenilor de

comparatie poate fi deseori apreciata ca fiind subiectiva. De aceea, frecvent se

intalnesc ca baza de comparatie pentru termenii unei serii teritoriale insusi nivelul

mediu, mediana sau modul seriei. Notand cu (y) nivelul mediu, relatiile de mai sus
devin:

ryi;, YW= (iyi- — 1) - 100
¥ _.'F

Nivelul mediu al seriei teritoriale (¥) trebuie determinat in functie de
natura termenilor. Pentru o serie formata din marimi absolute, se stabileste media
aritmetica simpla, dar se recomanda multa precautie in interpretare.

Nivelul mediu al seriilor teritoriale alcatuite din marimi relative de structura
sau de intensitate se calculeaza ca medii aritmetice ponderate.

n cazul seriilor teritoriale, alcatuite din marimi relative de dinamica, nivelul
mediu poate fi aflat prin aplicarea mediei geometrice simple. Aceasta relatie se
recomanda si pentru seriile formate din marimi relative de coordonare (cu conditia
ca baza de raportare sa fie aceeasi pentru toti termenii seriei).
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In situatia disponibilitatii datelor combinate in timp si spatiu referitoare la
un indicator, adesea se pune problema recuperarii decalajelor care exista la un
moment dat intre o unitate teritoriala i fata de alta, notata cu j, in conditiile in
care, in cel mai recent moment/perioada din seria de timp, este adevarata relatia
Yi<Yj.

Se poate determina perioada (t) in ani/luni/zile (depinde cum e masurat
timpul) in care nivelurile din unitatile i si j se egalizeaza, cu conditia ca indicele
mediu de evolutie din i sa fie mai mare decat in j, pe toata perioada descrisa de
seria de timp: |i mediu > |j mediu

It

Punand conditia ¥i " fi =51

Tt e o
i rezulta ca

. logvj —logvi
logli — luéﬁ

Urmand aceeasi logica, se poate pune problema:

» fie ca o unitate teritoriala i sa atinga o tinta propusa K, pentru un
anumit indicator, pentru care se cunoaste indicele mediu de evolutie pe
o perioada trecuta. Pentru aceasta se va calcula durata in care se poate
recupera decalajul identificat fata de cel mai recent moment din seria

analizata.

_ Jx

= -
‘\Jl }'[

Ri=1Ii+100— 100

= fie, daca se impune intervalul de timp in care sa se recupereze
decalajul, atunci se determina indicele sau ritmul mediu de evolutie, iar
accentul va cadea pe factorii care trebuie stimulati, pe interventiile prin
care sa se actioneze pentru a se atinge obiectivul fixat K.

]
é Aplicatii practice

De calculat si interpretat indicatorii seriei statistice referitoare la numarul mediu
de pensionari in Romania 1990-2021.

De calculat si interpretat indicatorii seriei statistice referitoare la populatia
ocupata, dupa Balanta Fortei de munca, Romania 2008-2020.

De calculat si interpretat indicatorii seriei statistice referitoare la spatiile verzi din
Regiune de Vest 1993-2013.
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De calculat si interpretat indicatorii seriei statistice referitoare la evolutia
mortalitatii prin tulburari mentale si de comportament in Romania 1994-2020.

De calculat si interpretat indicatorii seriei referitoare la evolutia raportului de
dependenta demografica, in profil teritorial (regiuni sau judete dintr-o regiune de
dezvoltare) in perioada 2000-2020. De reprezentat grafic datele.

De calculat si interpretat indicatorii seriei referitoare la evolutia raportului de
dependenta demografica, in context UE, in perioada 2000-2020. De reprezentat
grafic datele.

De calculat si interpretat indicatorii seriei referitoare la evolutia ratei de
mortalitate infantila, in profil teritorial (regiuni sau judete dintr-o regiune de
dezvoltare) in perioada 2000-2020. De reprezentat grafic datele.

Tema 5. Practica interpretarii unor date provenite din sectoare diferite

in foarte multe situatii, in analiza datelor provenite din sectoare diferite,
dispunem de baze mari de date care contin numeroase variabile de interes, iar prin
incrucisari repetate se pot revela legaturi si relatii de cauzalitate, care pot servi in
fundamentarea unor decizii importante. Aceste incrucisari se pot realiza prin
tabelele si graficele de tip pivot din Excel, dar si in SPSS sau alt mediu de
programare (R. Phyton etc.).

In cazul bazelor de date sociale, de la inceput se recomanda a se studia cu
atentie baza: cate variabile si cate inregistrari contine; care sunt variabilele si de
care tip sunt (cantitative sau calitative); daca sunt toate necesare in analiza, daca
este cazul sa curatam baza respectiva (prin verificarea corectitudinii denumirilor
categoriilor pe fiecare variabila in parte).

Exemplificare

Pe site-ul www.date.gov.ro am selectat indicatorii care erau in format
Excel, dupa care m-am oprit la Baza de date de la Ministerul Educatiei, la fisierul
care contine Notele la bacalaureat, in prima sesiune din anul 2020 (figura 3.1.27).
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ATA GOVRO SETURIDEDATE  INSTITUTII  NGUTATI  APLICATII  RESURSE = Q
i y

Start cautar®in DATA.GOV.RO

Toate Grupurile »

2878 29744 n3 14 7752

SETURI DE DATE FISIERE CORELATE INSTITUTII GRUPURI ADRESE DE LEGATURA EXTERNE

Solicita Seturi de Date [ i e }

iet At 2 Darnl

Figura 3.1.27 Pagina de pornire a site-ului de date deschise livrate de autoritatile
si institutiile administratiei publice
Sursa: www.data.gov.ro

) DA I'A GO ‘f RO SETURI DE DATE  INSTITUTII  NOUTATI  APLICATII  RESURSE = Q
y . .
# / Seturi de date
T Grupuri
Q

21 seturi de date Ordoneazs dupa: | Relevants v

T Institutii O Ministerul Educatiei x Fcr-“atsz
Rezultate Bacalaureat 2020 Sesiunea 1 EAR 4
Rezultate Bacalaureat 2020 Sesiunea 1
Rezultate Bacalaureat 2018 sesiunea | AR 4

csv
Rezultatele examenului de Bacalaureat pentru sesiune | din anul 2018

pdf
Rezultate Bacalaureat 2018 sesiunea Il 30%

xis
Rezultatele Bacalaureat 2018 sesiunea |l

- asx

Y Licente EED

DELROUTE Rezultate Bacalaureat 2019 sesiunea |l 32%

Croative Cornrmons At.. Rezultate Bacalaureat 2019 sesiunea ||

T Etichete

B ‘ Numar cadre didactice preuniversitar per grad didactic in anul scolar 2019 - ... 30w

acalaureat )

Precizdm ca setul de date prezent contine numarul total de inregistrari in aplicatia Edusal (aplicatia care

Figura 3.1.28 Modalitatea de selectie a unui set de date deschise. Exemplu: fisierul
care contine Notele la bacalaureat, in prima sesiune din anul 2020, de la Ministerul

Educatiei
Sursa: https://data.gov.ro/dataset?res_format=xlsx&organization=men
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Operatiuni realizate:

am stabilit ce variabile din baza de date servesc scopului meu si am
constatat ca dimensiunea bazei este impresionanta, de 155650 de
inregistrari;

din Baza de date (BD) am sters variabilele care nu prezentau interes
pentru analiza si raportul propuse;

prin aplicarea filtrelor din Data am verificat, pentru fiecare variabila
mentinuta, daca categoriile de raspunsuri sunt corect scrise in toata BD.
Nu a fost cazul de curatare, totul a fost corect;

daca BD prezenta secvente de text scrise gresit trebuia, prin filtrare, sa
selectez secvential acele categorii cu probleme si sa le scriu identic
pentru toate inregistrarile respective, prin Copy/Paste;

din meniul Insert/Pivot Table am selectat zona care contine BD si am
stabilit unde se creeaza tabelul pivot (pe pagina cu BD sau intr-o noua
fila);

se selecteaza variabilele, in ordinea care prezinta interes si se urmaresc
rezultatele. De preferat ca tabelele pivot sa fie insotite si de grafice pivot.

Forma de
invatama Mediu
1 |Profil Filiera nt candidat Promotie STATUS Medie Row Labels Count of Filiera Average of Medie Max of Medie
179|Teologic VocationaZi RURAL 2019-2020 Nepromovat F 158 5.59 5.96
180|Uman Teoreticd Zi URBAN  2019-2020 Promovat 88 M 256 5.60 5.98
181|Tehnic  Tehnologizi RURAL  2019-2020 Promovat 6.31 | I 95475 8.10 10
182|Teologic VocationaZi URBAN  2019-2020 Nepromovat Tehnologici 21054 7.38 10
183|Tehnic  TehnologiZi RURAL 2008-2009 Promovat 6.51 RURAL 8261 7.31 9.91
184|Teologic VocationaZi RURAL 2019-2020 Promovat 94 Resurse naturale si protectia mediului 1147 7.04 9.88
185(Real Teoreticd Zi RURAL 2014-2015 Nepromovat F 709 7.16 9.88
186|Teologic VocationaZi URBAN  2019-2020 Promovat 76 M 438 6.84 9.85
187|Resurse n Tehnologi Zi RURAL 2019-2020 Nepromovat Servicii 5131 7.51 9.91
188(Real Teoreticd Zi RURAL 2016-2017 Promovat 6.13 F 3252 7.60 9.91.
189|Servicii  TehnologiZi RURAL 2019-2020 Promovat 83 M 1879 7.36 9.9
190|Servicii  TehnologiZi RURAL  2019-2020 Nepromovat Tehnic 1983 6.97 9.75
191|Servicii  TehnologiZi URBAN  2013-2020 Promovat 745 F 611 7.09 9.75
192|Servicii  TehnologiZi RURAL 2013-2020 Promovat 7.96 M 1372 6.91 9.61
193|Servicii  TehnologiZi URBAN  2013-2020 Promovat 7.95 URBAN 12833 7.43 10
194(Real Teoreticd Zi URBAN  2019-2020 Promovat 8.96 Resurse naturale si protectia mediului 1134 7.00 9.63
195(Real Teoreticd Zi RURAL 2019-2020 Promovat 913 F 643 7.08 9.63
196|Real Teoreticd Zi URBAN  2019-2020 Promovat 8.85 M 491 6.88 9.13
197|Real Teoretica Zi RURAL  2019-2020 Promovat 871 Servicii 8742 7.65 10
198(Real Teoreticd Zi URBAN  20139-2020 Promovat 9.06 F 4683 7.76 10
199(Real Teoreticd Zi URBAN  2019-2020 Promovat 896 M 4059 7.54 9.88
200|Real Teoreticd Zi URBAN  2019-2020 Promovat 9.96 Tehnic 2957 6.93 9.76
201(Real Teoretici Zi URBAN  2019-2020 Promovat 78 F 740 6.91 9.61
202(Real Teoretica Zi URBAN  2013-2020 Promovat 75 M 2217 6.94 9.76
203|Real Teoreticd Zi RURAL  2019-2020 Promovat 8.73 Teoretica 64128 8.36 10
204(Real Teoretica Zi URBAN  2013-2020 Promovat 8.41 RURAL 15341 8.14 10
205|Real Teoretica Zi URBAN  2019-2020 Promovat 8.2 Real 7340 8.14 10
206(Real Teoreticd Zi URBAN  2013-2020 Promovat 8.18 F 4219 8.32 10
207|Real Teoreticd Zi RURAL 2019-2020 Nepromovat M 3121 7.90 10
208|Real Teoreticd Zi URBAN  2019-2020 Promovat 95 Uman 8001 8.14 10
209|Tehnic  TehnologiZi URBAN  2018-2019 Nepromovat 565 F 5548 8.29 10
210(Real Teoreticd Zi URBAN  2019-2020 Promovat 9.06 M 2453 7.81 10
211/Real Teoretics 7i URRAN  2019.2020 Bromavat 721 URBAN 48787 2a: 10

Figura 3.1.29 Realizarea unui tabel pivot din datele referitoare
la Notele la bacalaureat in prima sesiune din anul 2020

Sursa: realizat de autoare pe baza datelor de pe
https://data.gov.ro/dataset?res_format=xlsx&organization=men

in meniul tabelului pivot se trec, pe randuri si pe coloane, variabilele care
prezinta interes, cu mentiunea ca pe coloane, in functie de tipul datelor se pot
calcula medii, sume, valorile de minimum si maximum etc. n functie de ce anume
vrem sa scoatem in evidenta, schimbam ordinea intre variabile sau mai adaugam
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coloane pentru noi indicatori statistici sau apelam la filtre. De asemenea, se pot
face grafice interactive, selectand variabilele de interes in analiza.

MINISTERUL ANTREPRENORIATULUI S$I TURISMULUI

# DESPRE NOI ~ © INFORMATII DE INTERES PUBLIC ~ @ TRANSPARENTA DECIZIONALA ~ O AUTORIZARE TURISM ~ © INTERNATIONAL ~

iPNRR BMEDIA v~ Q CONTACT

TURISM

Agentii de turism Structuri de cazare Unitati de alimentatie publica

OR DE TURISM LICENTIATE

nctiuni de

ctualizare o8.07.2022

fost radiata la cere)

- actualizare 06.05.2022

ctualizare 23.12.2020

de turism a caror licenta a

2020 - actualizare 23.12.2020

fprimire-turistice-cu-functiuni-de-cazare-clasificate-actualizare-08072022 xlsx

Figura 3.1.30 Modalitatea de selectle a unui set de date deschlse. Exemplu BD
care contine Structurile de primire cu functiui de cazare clasificate, actualizata
la 8.07.2022, de la Ministerul Antreprenoriatului si Turismului

Sursa: http://turism.gov.ro/web/autorizare-turism/

Acelasi exercitiu l-am efectuat si pe o alta baza de date de la Ministerul
Antreprenoriatului si Turismului, referitoare la Structurile de primire cu functiuni
de cazare clasificate, actualizata la 8.07.2022, cu 18731 de inregistrari. Aceasta
baza de date necesita mai multe operatiuni de curatare, pentru a putea obtine un
tabel pivot cuprinzator si relevant pentru potentialele scopuri urmarite.
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A ] =] ] L | u |
1 |Tip Localitate sat -T
2
3 : Row Labels ~ | Count of Tip unitate Sum of Numar spatii Max of Numar locuri
4 | =Alba 3 30 38.0
5 | =1STEA 1 [ 15
6 | CAMERE DE INCHIRIAT 1 6 15.0
7 | =3 MARGARETE 1 4 3
g | PENSIUNE AGROTURISTICA 1 4 8.0
9 | =3 STELE 1 20 38
10 | VILA TURISTICA 1 20 38.0
11 | = Bihor 1 15 30.0
12| =3 STELE 1 15 30
13 | HOTEL 1 15 300
14 | = Bistrita-Nasaud 3 16 12.0
15 =2 MARGARETE 1 5 10
16 | PENSIUNE AGROTURISTICA 1 5 10.0
17| =3 MARGARETE 1 6 12
18 | PENSIUNE AGROTURISTICA 1 6 12.0
19| =4 MARGARETE 1 5 10
20 | PENSIUNE AGROTURISTICA 1 & 10.0
21| = Constanta 1 15 3%
22| =2 STELE 1 15 35
23| CAMERE DE INCHIRIAT 1 15 35
24 | = Mures 2 11 18
25| =1 STEA 1 4 5
26 | CAMERE DE INCHIRIAT 1 4 5
27| =3 MARGARETE 1 T 18
28 | PENSIUNE AGROTURISTICA 1 7 18
29 | =00t 1 6 11
30| =4 MARGARETE 1 [ 1"
3 | PENSIUNE TURISTICA 1 6 "
32 | @ Prahova 1 1 6
33| =3 STELE 1 1 6
34 | CAMERE DE INCHIRIAT 1 1 6
35 |Grand Total 12 94 38
3k

Figura 3.1.31 Construirea unui tabel pivot pe datele referitoare la Structurile de
primire cu functiui de cazare clasificate, actualizata la 8.07.2022, de la Ministerul
Antreprenoriatului si Turismului

Sursa: Realizat de autoare pe baza datelor de pe sursa:
http://turism.gov.ro/web/autorizare-turism/

Distributia unitatilor de cazare din judetul BN dupa tipul unitatii
si numarul de spatii de cazare

12

10

0 IIIIIIIII|I|II|I II||I|II|II|IIIIIIIIIIIIIIIIII |

8 11 18 23 14 16 18 20 24 28 30 37 41 43 56 63 78 90 147168173195222360 4 6 8
CABANA TURISTICA HOTEL PENSIUNE AGROTURIST
Figura 3.1.32 Distributia unitatilor de cazare din judetul Bistrita Nasaud
dupa tipul unitatii si numarul de spatii de cazare
Sursa: Realizat de autoare pe baza datelor de pe sursa:
http://turism.gov.ro/web/autorizare-turism/
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g Aplicatii practice

Selectati, din Indicatorii SNDDR 2030, lista indicatorilor sociali.
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http://romania-durabila.gov.ro/category/analize-transectoriale/

http://agregator.romania-durabila.gov.ro/persoane-expuse-riscului-de-saracie-sau-
de-excluziune-sociala.html?f_id=754&f_chartID=4&0=g&genData=1&deff_datal=
2010&deff_data2=2020&deff_grup=0&deff_subgrup=0&deffh_grup=2565&deffh_sub
grup=2566&f_tara167=1&f_tara812=1&f_tara802=1&f_data1=2010&f_data2=20208&f_
grup=08&f_subgrup=0&f_grup2565=1&f_subgrup2567=1
https://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/obiective/odd1/

http://romania-durabila.gov.ro/2021/02/19/indicatori-nationali-pentru-
dezvoltare-durabila-orizont-2020/

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/qol/index_en.html

Capitolul 3.2 Politici de ameliorare a problematicii sociale relevante
pentru dezvoltarea durabila

Introducere

intr-o economie mondiald interconectatd, cum este cea in care traim,
politicile din orice tara pot influenta dezvoltarea durabila pe tot globul. De
exemplu, o serie de politici ale tarilor in curs de dezvoltare au un impact din ce in
ce mai important asupra pietelor mondiale.

Politicile publice adoptate trebuie sa ia in considerare in mod sistematic
interconexiunile sectoriale intre sferele economice, sociale si de mediu pentru ca
progresul realizat in cadrul unui obiectiv sa contribuie la progresul altor obiective.
n schimb, lipsa de coerenta intre domeniile de politica ce stau la baza obiectivelor
de dezvoltare durabila prezinta riscul ca progresele realizate in cadrul unui
obiectiv sa aiba loc in detrimentul altora.

Cele mai multe dintre obiectivele de dezvoltare durabila acopera mai multe
domenii de politica, fiind concepute a fi indivizibile. Astfel, sunt strans legate intre
ele: alimentele, resursele energetice, resursele de apa, dar si transportul,
calitatea aerului si sanatatea, aspecte care scot in evidenta necesitatea abordarii
acestora pe baza interconexiunilor dintre ODD-uri.

Factorii de decizie se confrunta adesea cu alegeri politice dificile care
trebuie sa conduca la coerenta politicilor pentru dezvoltarea durabila, pentru
maximizarea sinergiilor si minimizarea compromisurilor.

Factorii favorabili reprezinta un set de conditii interdependente din diferite
domenii: economic, social, politic si juridic care influenteaza pozitiv rezultatele
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Potrivit Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, OECD (2001)
politicile economice si sociale contribuie la sustenabilitatea pe termen lung, ele
dovedind o preocupare continua cu privire la satisfacerea nevoilor actuale si la
perspectivele viitoare.

in plus, politicile sociale oferd oportunitati si asigurd resurse necesare
tuturor cetatenilor pentru a participa la viata economica, sociala, culturala,
bucurandu-se de o viata decenta si o bunastare considerata normala pentru
societatea in care traiesc.

Tema 1. Politici publice de eradicare a saraciei in toate formele sale
si in orice context

Saracia este o problema care se manifesta la nivel local, dar si la nivel
regional si global. Eradicarea saraciei de pretutindeni, ca prim obiectiv al
Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030, vizeaza
urmatoarele tinte pentru orizontul anului 2030:

¢ eradicarea saraciei extreme pentru toti cetatenii;

e reducerea cu cel putin jumatate a numarului de cetateni care traiesc in
saracie relativa;

e consolidarea sistemului national unitar a serviciilor de interventie de
urgenta, reabilitare ulterioara si compensare a pierderilor in caz de
calamitati naturale, accidente industriale sau evenimente climatice
extreme.

Saracia este un fenomen complex, ce consta in incalcarea unor drepturi
fundamentale ale omului. De aceea, ea reclama din partea autoritatilor masuri
concrete si continue de eradicare.

Saracia echivaleaza, pe de o parte, cu lipsa resurselor necesare cu care se
confrunta anumite categorii de populatie, lipsa care ii conduce intr-o situatie
dezarmanta din cauza imposibilitatii de a-si satisface nevoile elementare de hrana,
adapost si imbracaminte, iar pe de alta parte cu lipsa oportunitatilor si
capacitatilor necesare pentru a avea un trai decent si a se putea dezvolta (acces la
servicii de sanatate, educatie, loc de munca etc.) (Marinescu, Nita, Badiu, 2019).

Se disting urmatoarele niveluri ale saraciei:

» saracia absoluta, in care se afla indivizii sau familiile din al caror venit nu
se poate acoperi necesarul alimentelor de baza pentru subzistenta. Pentru
masurarea saraciei absolute se ia in calcul indicatorul ,,consum”. Potrivit definitie
saraciei absolute, una din 20 de persoane se afla in imposibilitatea de a avea acces
la un consum minim de bunuri si servicii, iar o persoana din trei nu are acces la
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la un consum minim de bunuri si servicii, iar o persoana din trei nu are acces la
acele bunuri, care potrivit standardelor europene sunt necesare pentru a duce o
viata decenta (World Bank Group, 2015).

» saracia relativa, caracterizata prin aceea ca indivizii si familiile, prin
veniturile realizate isi pot acoperi necesitatile elementare, dar nu au acces la alte
servicii, ca restul populatiei. Pentru masurarea saraciei relative se ia in considerare
indicatorul ,,venit”.

in documentul de reflectie ,,Catre o Europa durabild pana in 2030” (2019), se
specifica faptul ca globalizarea este cea care a contribuit la eradicarea saraciei
absolute, dar, in acelasi timp, este necesar ca eforturile sa continue pentru a fi
redusa si saracia relativa si pentru a se asigura o viata demna pentru intreaga
populatie. Pentru atingerea acestui scop se urmareste incluziunea sociala si
reducerea numarului celor care prezinta un risc ridicat de saracie.

Inegalitatea veniturilor este elementul definitoriu al saraciei, iar distributia
veniturilor este una dintre cele mai importante cauze care conduc la persistenta
saraciei relative.

Cerinta de baza pentru reducerea saraciei este dezvoltarea ampla, iar
bazele acesteia includ pacea si stabilitatea politica, managementul macroeconomic
solid, institutii publice puternice, drepturi de proprietate bine definite si buna
guvernare (OECD, 2016).

Cresterea economica genereaza venituri necesare dezvoltarii si punerii in
aplicare a programelor de reducere a saraciei, permitand in acelasi timp
guvernelor sa cheltuiasca pentru nevoile de baza ale saracilor, inclusiv asistenta
medicala, educatie si locuinta (Singh si Chudasama, 2020).

Accesul limitat la alimente este o consecinta principala a saraciei, precum si o
contributie la aceasta, cei expusi insecuritatii alimentare nu mai reusesc sa-si
continue munca deja precara, ceea ce le agraveaza si mai mult starea de saracie.

» pragul saraciei absolute, care este dat de acel nivel al costului unui cos cu
bunuri alimentare minime plus un minim de bunuri nealimentare si servicii, egal cu
cheltuielile efectuate de acele persoane care isi permit un consum alimentar la
nivelul costului unui cos alimentar. Acest indicator reprezinta ,linia de
demarcatie” dintre persoanele sarace si nonsarace (restul populatiei).

» pragul saraciei extreme sau severe, care este reprezentat de acel nivel al
costului unui cos cu bunuri alimentare minime, la care se adauga un minim de
bunuri nealimentare si de servicii care este egal cu cheltuielile efectuate de acele
persoane care inregistreaza un consum total egal cu valoarea cosului alimentar.

AROPE (At Risk of Poverty or Social Exclusion) este un indicator complex al
riscului saraciei sau excluziunii sociale, adoptat la nivelul Uniunii Europene in
cadrul Strategiei Europa 2020, cuprinzand atat dimensiunea materiala si pe cea
sociala a saraciei, cat si intensitatea muncii. AROPE, conform EUROSTAT, se
exprima ca ponderea persoanelor aflate in risc de saracie sau de excluziune sociala
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saraciei sau se afla in stare de deprivare materiala severa sau traiesc intr-o
gospodarie cu intensitate redusa a muncii (EAPN, 2021).

Din analiza acestui indicator se poate afirma ca, in perioada 2007-2018,
procentul populatiei supuse riscului de saracie sau excluziune sociala in tara
noastra a inregistrat o scadere considerabila, mai mare decat media UE. Cu toate
acestea, Romania se numara printre tarile cu o pondere mare a populatie aflate in
conditii de risc, departe de media Uniunii Europene si cu un numar mare de
persoane aflate in situatii vulnerabile: copii, tineri, persoane cu dizabilitati, cu
nivel scazut de scolarizare, familii cu multi copii, persoane varstnice singure sau
dependente etc.

Reducerea saraciei globale a fost unul dintre obiectivele de dezvoltare ale
mileniului intre 1990 si 2015, care a fost atins cu trei ani inainte de termen, in
2012. Eradicarea saraciei la nivel mondial, in toate formele sale, este in prezent
primul dintre cele 17 obiective ale dezvoltarii durabile pana in 2030.

Obiectivul stabilit de catre Grupul Banca Mondiala este ca, pana in
2030, saracia sa scada sub procentul de 3% din populatia totala a planetei,
chiar daca aceasta tinta va fi dificil de atins din cauza obstacolelor existente
(The World Bank, 2016).

La nivelul anului 2021, aproape 700 milioane de oameni sau 9% din populatia
planetei traiau in conditii de saracie extrema, adica cu mai putin de 1,9$/zi, in
timp ce peste 20% se situau sub pragul saraciei de 3,2$/zi, iar 40% traiau cu mai
putin de 5,55/zi, valori mai mari decat in 2019.

Fondul Monetar International (FMI) estimeaza ca, pana in 2026, procentul
celor care traiesc in saracie se va reduce pana la 6% din populatia globala, ceea ce
sugereaza ca atingerea obiectivului de dezvoltare durabila, de a eradica saracia
extrema pana in 2030, va fi foarte dificila.

in 2020 fatd de 2019, din cauza pandemiei si a recesiunii economice pe care
aceasta a generat-o, numarul celor care traiau in conditii de saracie a crescut cu
50 milioane. Tn asteptarea datelor care urmeaza sa fie publicate pentru anul 2021,
se estimeaza insa o scadere a numarului acestora, odata cu inceperea redresarii
economice mondiale, de dupa pandemie, dar nu sub valoarea inregistrata in 2019.

O modalitate de masurare a saraciei economice in care traieste o persoana
consta in luarea in considerare a veniturilor acestuia, a cheltuielilor sau a sumei
economisite.

Pe langa lipsa resurselor, in familiile celor mai saraci se inregistreaza o
mortalitate infantila mai mare, un risc mai mare de anorexie in randul copiilor si
un nivel de educatie cu mult mai redus. Pentru reducerea saraciei si imbunatatirea
mijloacelor de trai al celor saraci, punctul de plecare din partea factorilor de
decizie il constituie urmarirea saraciei prin monitorizarea datelor exacte despre
cine este sarac, unde si de ce.
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decizie il constituie urmarirea saraciei prin monitorizarea datelor exacte despre
cine este sarac, unde si de ce.

Pragul saraciei extreme de 1,9$/zi este standardizat in toate tarile, folosind
conversiile valutare ale paritatii puterii de cumparare (PPP) din 2011. Conversiile
PPP arata puterea reala de cumparare a unei monede, astfel incat pragul de 1,9$
reflecta valoarea locala a bunurilor si serviciilor in tari diferite la momente
diferite.

Datele arata ca, in anul 2021, numarul populatiei globale care traia in conditii
de saracie extrema s-a redus cu aproximativ 50% fata de anul 2010. Cu toate
acestea, aproape 700 milioane de oameni sau 9% din populatia planetei traiesc inca
cu mai putin de 1,95/zi (Development Initiatives, 2021).

Numarul persoanelor care in 2021 au avut un consum zilnic mai mic de 3,25, a
scazut fata de anul 2010, iar estimarile arata ca va continua sa scada. Cu toate
acestea se asteapta ca aproape 3 miliarde de persoane la nivel mondial sa ramana
sub pragul unui consum de 5,55/zi in 2026. Cu alte cuvinte, se estimeaza ca o
cincime din populatia totala va ramane sub pragul de saracie situat la valoarea de
3,3 $/zi, iar jumatate vor continua sa se situeze sub pragul de 5,55/zi.

Se constata ca s-au facut mari progrese in ceea ce priveste aducerea
oamenilor peste pragul unui consum de 1,95/zi care indica nivelul de saracie
extrema, dar progresele pentru a fi depasit un prag superior sunt inca lente.
Aceasta sugereaza faptul ca exista inca riscul de a reveni la saracia extrema pentru
multi, fiind necesare eforturi mari din partea autoritatilor pentru a le imbunatati
nivelul de trai.

in plus, se remarca faptul ci, in zonele afectate de conflicte si fragilitate,
creste proportia celor care traiesc in saracie extrema (Development Initiatives,
2021).

In cadrul Strategiei Europa 2020, un obiectiv concret stabilit in ceea ce
priveste combaterea saraciei si excluziunii sociale a vizat reducerea cu 25% a
populatiei europene care traia sub pragul national de saracie si scoaterea din
saracie a unui numar mai mare de 20 milioane de europeni. Obiectivul nu a fost
atins, astfel incat, in 2021, a fost inclus in planul de actiune pentru pilonul
european al drepturilor sociale un nou obiectiv, acela de reducere a numarului
celor aflati in saracie cu peste 15 milioane pana in anul 2030.

Indicatorii sociali de la nivelul UE, care alcatuiau un instrument analitic
pentru identificarea evolutiilor din UE, au necesitat o atenta monitorizare. Din
categoria acestora, pot fi enumerati:

= inegalitatea veniturilor;

= venitul disponibil la nivel de gospodarii;

= rata riscului de saracie;

= rata tinerilor neincadrati profesional si neinclusi in programe educationale

sau de formare;

= impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei.
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Aplicatii practice

In urma analizarii datelor anterioare, care indicd nivelul saraciei globale, cum
apreciati aceste rezultate din perspectiva ODD 17

Care considerati ca sunt cauzele si ce masuri ar putea fi intreprinse la nivel
mondial pentru reducerea saraciei globale?

Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru
perioada 2022-2027 isi propune ca obiective de atins in 2027 fata de anul 2020
urmatoarele (M.M, 2021):
e reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie cu un procent
mai mare de 7%;

e reducerea numarului persoanelor aflate in deprivare materiala severa cu
peste 20%;

e reducerea numarului de persoane care locuiesc in gospodarii cu intensitate
redusa a muncii cu minim 20%.

Strategia vizeaza si persoanele considerate vulnerabile (copiii si tinerii
reintegrati in societate dupa o perioada de acordare a protectiei sociale, persoane
varstnice, cu dizabilitati, cu nivel redus de scolarizare, persoane care locuiesc in
zone marginalizate urbane sau rurale, someri, persoane de etnie roma victime ale
unor discriminari, persoane fara adapost, cele lipsite de libertate, imigranti etc.),
precum si persoanele aflate in situatii de saracie monetara pe perioade limitate.

in tara noastra, la nivelul anului 2018, existau 6,36 milioane de persoane
expuse saraciei si excluziunii sociale, pentru prima oara mai putin de 7 milioane.

Prioritatile pentru perioada 2022-2027 avute in vedere in cadrul strategiei
sunt specifice situatiei privind saracia si excluziunea sociala din Romania, provocari
ce vizeaza cu precadere ocuparea, nivelul redus de educatie si de formare,
imbatranirea populatie, nevoile persoanelor dependente, nevoia consolidarii
capacitatii administrative din sectorul muncii, protectiei sociale etc.

In acord cu prioritatile guvernamentale privind incluziunea si combaterea
saraciei, necesitatea abordarii integrate ale acestor provocari reclama cu
precadere sustinerea aplicarii politicilor sociale in domenii precum: protectia
copilului, a familiei, a persoanelor varstnice si a celor cu dizabilitati precum si a
celor care se confrunta cu nevoi sociale sau cu risc de excluziune sociala (Ministerul
Muncii, 2021).

in raportul Poverty Watch Roménia 2020, realizat de RENASIS (Reteaua
Nationala Antisaracie — Includere Sociala) se apreciaza ca, in anul 2018, in tara
noastra pragul saraciei monetare pentru o familie alcatuita din 2 adulti si 2 copii cu
varsta sub 14 ani era situat la valoarea de 7864 Euro/an, comparativ cu pragul de
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9121 Euro/an existent in Bulgaria, iar cel pentru o persoana singura era de
3745 Euro/an fata de valoarea de 4343 Euro/an in Bulgaria. De asemenea,
inegalitatea oportunitatilor, precum accesul inegal la educatie, la asistenta
medicala, precum si la alte servicii, la care se adauga transmiterea saraciei de la o
generatie la alta, afecteaza si impiedica familii din zone dezavantajate in
atingerea intregului potential (RENASIS, 2020).

Rata riscului de saracie in tara noastra a crescut continuu in perioada
cuprinsa intre 2010 si 2016, cand a ajuns la o valoare de 25,5%, fata de 16,9% cat
era media UE la acest indicator. Romania prezenta cea mai mare valoare a ratei
saraciei relative, dar si cel mai mic prag al saraciei dintre toate statele membre al
Uniunii Europene.

Intre anii 2017 si 2019, rata riscului de sdracie s-a mentinut la o valoare
constanta de 23,5% din populatia totala, procent care arata ca 4,5 milioane de
romani erau expusi riscului saraciei monetare.

Acelasi raport, realizat in anul 2020, preciza faptul ca Romania se confrunta
CU neajunsuri precum:

e inegalitatea veniturilor, evidentiate cu precadere intre zonele rurale fata
de cele urbane. Din totalul populatiei, cei mai bogati 20% castigau de 8 ori mai
mult decat cei mai saraci;

e riscul de saracie de trei ori mai mare in zonele rurale fata de cele urbane;

e disparitati regionale intre cele opt regiuni de dezvoltare ale tarii. n timp
ce regiunea Bucuresti-Ilfov avea cel mai mic risc de saracie monetara, alte trei
regiuni (Nord-Est, Sud-Vest Oltenia si Sud-Est) erau apreciate ca fiind printre cele
zece regiuni ale UE cu cel mai mare nivel de saracie si lipsuri materiale;

e copii care nu au mers niciodata la scoala si un procent mare de tineri care
nu au o educatie adecvata pentru piata muncii sau altii care au sanse reduse de a
accede la piata muncii;

e risc mare de saracie si excluziune sociala pentru copii provenind din
familii numeroase si monoparentale, pentru persoanele varstnice singure si sarace,
tineri fara loc de munca si pentru copii si adultii rromi provenind din gospodarii
fara un venit sustenabil;

e mari inegalitati in privinta asistentei medicale primare, majoritatea celor
saraci fiind nevoiti inca sa plateasca pentru medicamente;

e persoanele cu dizabilitati au un sprijin limitat si sanse reduse de a avea
acces pe piata fortei de munca;

e rata abandonului scolar, desi a inregistrat cateva imbunatatiri, a ramas la
un nivel ridicat, accentuand si mai mult disparitatile existente. Rata abandonului
scolar, in 2018, in ceea ce priveste educatia timpurie si formare era de 16,4%,
aproximativ cu 6% mai mare decat media UE, iar in zonele rurale valoarea atingand
aproape 25%, respectiv 32% in randul copiilor rromi si 33% in cazul copiilor cu
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dizabilitati. Romania inregistreaza si cea mai mare valoare a ratei de abandon in
randul fetelor;

e sarcina si rata avortului in randul adolescentelor plaseaza Romania pe
primul loc in UE, fiind stiut faptul ca 6 din 10 adolescente care devin mame, nu au
avut niciodata acces la informatii privind sanatatea reproducerii si educatia
sexuala, iar a cincea parte dintre acestea ajung sa fie consultate de catre medic
pentru prima oara in momentul nasterii;

e mortalitatea materna este cel putin dubla fata de media UE, una din
10 mame care nasc fiind minora;

e incidenta maternitatii timpurii a crescut foarte mult (numarul
adolescentelor devenite mame la varste mai mici de 15 ani) situand Romania pe
primul loc in UE. in plus, inregistram o ratd timpurie a fertilitatii (in grupa de
varsta 10-14 ani) de 1,41 %o, respectiv de 10 ori mai decat media UE (RENASIS,
2020).

Asadar, membrii comunitatilor defavorizate, afectate de probleme precum
cele enumerate mai sus, nu reusesc fara un sprijin extern sustinut sa depaseasca
sfera excluziunii sociale.

In sprijinul acestora si nu numai, statul detine un rol important in
combaterea saraciei, prin elaborarea de politici economice si sociale care vizeaza
ocuparea fortei de munca, garantarea unui salariu minim pe economie, asigurarea
resursele necesare pentru plata drepturilor privind asistenta sociala, precum si
oferirea de servicii sociale pentru populatie.

Romania este o tara in care se doreste egalitatea de sanse, satisfacerea
nevoilor de baza pentru toti cetatenii, acceptarea diversitatii si respectarea
dreptului fiecarui cetatean de a fi apreciat si de a duce o viata demna, insa acest
ideal este departe de a fi atins in societatea romaneasca.

In prezent, potrivit studiilor realizate la nivelul UE, 20% din populatia
Romaniei se confrunta cu saracia relativa sau monetara.

La nivel national, inca din 1998, cand Comisia pentru Prevenirea si
Combaterea Saraciei a elaborat si adoptat Strategia pentru Prevenirea si
Combaterea acesteia (strategie care nu a fost adoptata de Guvern), au fost
intreprinse numeroase actiuni strategice pana in prezent.

Exista un set larg de politici, programe si interventii sectoriale care isi
propun reducerea saraciei si a excluziunii sociale, care necesita o buna coordonare
si armonizare. Armonizarea politicilor orientate spre cunoasterea, prevenirea si
combaterea situatiilor care conduc la saracie si excluziune sociala se realizeaza in
cadrul Mecanismului national pentru promovarea incluziunii sociale in Romania
(MMSS, 2021).

Pentru indeplinirea politicilor de eradicare a saraciei si incluziunii sociale,
elementul-cheie il constituie identificarea si acoperirea tuturor nevoilor specifice
ale celor saraci si vulnerabili.
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Avand in vedere numarul mare si complexitatea problemelor sociale cu care

se confrunta diverse grupuri de persoane si comunitati, politicile se impart in
politici sectoriale (adresate populatiei) si politici zonale (World Bank Group, 2015).

Politicile adresate populatiei si care vizeaza reducerea saraciei si cresterea

incluziunii sociale sunt orientate cu precadere spre cateva domenii: venituri,
ocupare, sanatate, locuire, educatie, servicii sociale si participare sociala etc.

Politicile zonale urmaresc reducerea saraciei si excluziunii sociale a

populatiei care face parte din comunitatile marginalizate, fiind cele mai
dezavantajate din Romania.

Printre principalele documente strategice care trateaza problematica

reducerii saraciei si a excluziunii sociale, se pot specifica:

P Strategia nationald de incluziune si reducerea sdrdciei pentru perioada
2021-2027;

P Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei
pentru perioada 2015-2020;

» Planul strategic de actiuni pentru perioada 2015-2020 in vederea
implementdrii  Strategiei nationale privind incluziunea sociald si
reducerea sdrdciei pentru perioada 2015-2020;

P strategia nationald privind incluziunea sociald a persoanelor fdrd addpost
pentru perioada 2021-2027;

» Planul de actiune pentru perioada 2021-2027 in vederea implementdrii
Strategiei nationale privind incluziunea sociald a persoanelor fara
addpost;

» Agenda 2030, adoptatd prin Rezolutia Adundrii Generale a ONU
A/RES/70/1, la Summit-ului ONU pentru Dezvoltare Durabild din
septembrie 2015;

P Studiu de fundamentare pentru Strategia Nationald privind Incluziunea
Sociald si Reducerea Sdrdciei 2015-2020;

» Strategia Europa 2020;

» Concluziile Consiliului UE, adoptate la 20 iunie 2017, ,,Un viitor durabil al
Europei: raspunsul UE la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila”;

» Pilonul European al Drepturilor Sociale, adoptat la 17 noiembrie 2017 de
catre Parlamentul European, Consiliul si Comisia Europeand;

P Strategia Nationald in domeniul politicii pentru tineret 2015-2020;

P Strategia Nationald ,,0 societate fdrd bariere pentru persoanele cu
dizabilitati” 2016-2020.
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1
é Aplicatii practice

Analizand informatiile si datele care fac referire la saracia din Romania, ce
aprecieri puteti face din perspectiva ODD 1?

Care considerati ca sunt cauzele si ce masuri ar putea fi intreprinse pentru
imbunatatirea situatiei din tara noastra referitoare la aspectul saraciei?

intrebari de reflectie:

1. Ce efecte sociale indirecte puteti identifica avand in vedere nivelul ridicat de
saracie in care traieste o parte mare a populatiei, in special categoriile
marginalizate?

2. De ce Romania este considerata o tara in care problemele privind saracia sunt
greu de rezolvat?

3. Care considerati ca ar fi interconexiunile politicilor relevante pentru eradicarea
saraciei?

4. Ce actori (tari, organizatii internationale, factori de decizie guvernamentali
etc.) considerati ca ar trebui sa se implice in ameliorarea problematicii saraciei?
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Tema 2. Politici publice de eradicarea foamei si de asigurare a securitatii
alimentare, imbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi
sustenabile

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030 prevede
urmatoarele tinte pentru atingerea celui de-al doilea obiectiv de dezvoltare
durabila pentru orizontul anului 2030:

e eradicarea malnutritiei si mentinerea ratei obezitatii sub 10%, similar cu

nivelul inregistrat in anul 2014;
 finalizarea cadastrului agricol;
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 dublarea ponderii agriculturii in PIB-ul Romaniei, fata de anul 2018;

* mentinerea si extinderea diversitatii genetice a semintelor, a plantelor
cultivate si a animalelor de ferma si domestice si a speciilor salbatice
inrudite;

+ cresterea gradului de valorificare a productiei agricole autohtone;

« cresterea ponderii agriculturii ecologice in totalul productiei agricole;

* mentinerea si rentabilizarea unor ocupatii si metode traditionale de
valorificare a plantelor medicinale si fructelor de padure in zona
montana. Mentinerea traditiilor locale prin cresterea numarului de
produse cu caracteristici specifice in ceea.

Securitatea alimentara este o componenta a securitatii fiecarui stat si
implicit, a securitatii globale. Asigurarea acesteia constituie o obligatie a oricarui
stat, a carei indeplinire poate duce la disparitia atat a foametei evidente
(subalimentatiei), cat si a foametei ascunse (malnutritiei). Problema securitatii
alimentare, prin importanta si complexitatea sa, poate conduce la instabilitate pe
plan mondial (Oancea, S., Banaduc, D., 2012).

La Summitul Mondial pentru Securitate Alimentara (2009) s-a stabilit o
definitie a securitatii alimentare. S-a afirmat ca aceasta este asigurata in conditiile
in care sunt indeplinite urmatoarele conditii: accesul la alimente, disponibilitatea,
utilizarea si stabilitatea alimentelor (acestia fiind cei patru piloni ai securitatii
alimentare).

Dimensiunea nutritionala reprezinta o parte integranta a conceptului de
securitate alimentara (World Summit on Food Security, 2009). Din aceasta definitie
se deduce faptul ca securitatea alimentara presupune mai mult disponibilitatea
alimentelor, ea incluzand atat accesul si utilizarea alimentelor, cat si stabilitatea
aprovizionarii cu alimente in mod permanent. In plus, intereseazd nu numai
impactul politicilor sectoriale asupra fiecarui pilon ci si interdependentele stabilite
intre acestia.

Majoritatea celor care sufera de foame traiesc in conditii de saracie, iar
saracia este principalul obstacol in calea realizarii securitatii alimentare globale,
deoarece restrange accesul oamenilor la hrana. Astfel, cerinta de baza pentru
reducerea sdrdciei, este dezvoltarea durabild. Tn raportul OECD (2016) se
apreciaza ca principala provocare in ceea ce priveste asigurarea securitatii
alimentare o constituie cresterea veniturilor celor saraci in timp ce dezvoltarea
agriculturii si diversificarea rurala sunt necesare pentru a stimula cresterea
economica si oportunitatile de angajare. Agricultura este importanta pentru
intreaga societate, iar pentru o societate mai sanatoasa, trebuie sa se practice o
agricultura sustenabila.

Investitiile au un rol important pentru cresterea productivitatii in vederea
reducerii diferentelor de randament dintre tarile dezvoltate si cele in curs de
dezvoltare, iar comertul permite ca productia sa fie localizata in zonele in care
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resursele sunt utilizate mai eficient si are un rol esential in obtinerea produselor
din zonele excedentare in cele deficitare (OECD, 2016).

Cu toate ca insecuritatea alimentara poate afecta toate tarile, raspunsurile la
aceasta provocare pot varia de la o tara la alta, datorita contextelor nationale
diferite precum veniturile, abordarea comerciala, geografia si clima (OECD, 2016).
Abordarea acestor probleme la nivel local, national, regional si international conduce
la necesitatea elaborarii si implementarii politicilor de asigurare a securitatii
alimentare. in plus, securitatea alimentard avand implicatii majore in sfera
economica, sociala, politica, demografica si culturala, abordarea acesteia necesita
interconexiuni ale diferitelor politici din multiple domenii dincolo de sectorul
alimentar, dar care pot avea impact asupra alimentelor (Oancea, Banaduc, 2012).

In contextul Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030
pentru atingerea celui de-al doilea obiectiv de dezvoltare durabila, ,eradicarea
foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea nutritiei si promovarea
unei agriculturi durabile” se solicita eradicarea foametei si a tuturor formelor de
malnutritie pana in 2030. Data fiind natura indivizibila a celor 17 obiective de
dezvoltare durabila, pentru a face progrese in ceea ce priveste cel de-al doilea ODD
trebuie luate in considerare, in mod sistematic, interconexiunile si interactiunile
critice dintre acesta si alte obiective, cum ar fi sinergiile cu obiectivele vizand
saracia, sanatatea, educatia, egalitatea de gen si modelele de consum si de productie
durabile, dar si compromisurile cu obiective privind apa, energia, clima, utilizarea
terenurilor, oceanele, silvicultura, biodiversitatea si ecosistemele (OECD, 2016).

De exemplu, o mai buna ingrijire a sanatatii si o imbunatatire a educatiei ar
putea stimula securitatea alimentara prin cresterea gradului de constientizare cu
privire la problemele nutritionale. In acelasi timp, o mai bund asigurare a
securitatii alimentare ar putea imbunatati perspectivele de sanatate si ar putea
ajuta la diminuarea consecintelor fizice si mentale dramatice ale subnutritiei
populatiei, in special a copiilor mici (OECD, 2016).

Un mijloc eficient de reducere a saraciei si a insecuritatii alimentare in randul
populatiei rurale din economiile bazate pe agricultura este cresterea economica in
urmatorii ani in sectorul agricol, cu 50% fata de nivelurile actuale, fonduri care
trebuie obtinute dintr-o serie larga de surse (OECD, 2016).

Aplicatii practice

Ce masuri considerati ca s-ar putea lua pe termen scurt pentru asigurarea
securitatii alimentare in Romania? Dar pe termen lung?

Cum considerati ca s-ar putea imbunatati problema securitatii alimentare in acele
zone geografice care se confrunta cu conditii naturale nefavorabile?
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Politica UE in materie de securitate alimentara acopera intregul lant
alimentar, de la productia primara, respectiv de la fermier la consumator,
propunandu-si garantarea securitatii si a calitatii produselor alimentare,
respectarea unor cerinte ridicate in privinta sanatatii si securitatii, precum si o
corecta etichetare a produselor si furnizarea de informatii detaliate despre
calitatea alimentelor (CE, 2017).

Politicile publice privind alimentatia si nutritia vizeaza o alimentatie
sanatoasa pentru o viata sanatoasa, pentru a fi prevenite boli precum: obezitatea,
diabetul, accidentele vasculare cerebrale, hipertensiunea arteriala si diferite tipuri
de cancer care constituie principalele cauze ale mortalitatii, morbiditatii si
invaliditatii timpurii. Acestea constituie principalele probleme de sanatate publica
din ziua de astazi, astfel incat statul are o responsabilitate majora in preventia si
controlul acestora. Este necesara o abordare intersectoriala din partea statului prin
intermediul unor politici structurale care sa contribuie la cresterea ofertei si a
disponibilitatii de alimente sanatoase si a informatiilor nutritionale despre acestea,
printr-o etichetare simpla si clara.

Securitatea alimentara este exprimata prin intermediul unor indicatori, a
caror evolutie este prezentata in ,Raportul mondial privind starea securitatii
alimentare si a nutritiei din anul 2021”. Din acest document reiese faptul ca, intr-o
perioada de 12 ani, respectiv intre 2005-2017 numarul persoanelor subnutrite din
intreaga lume s-a redus cu aproximativ 200 de milioane, urmata apoi de o crestere
intre 2017 si 2020 cu aproximativ aceeasi valoare. Astfel, numarul persoanelor
subnutrite in anul 2020 a fost de peste 800 milioane, aproximativ aceeasi valoare
ca cea inregistrata in 2005 (FAO, 2021). in raport cu populatia planetei, in prezent
procentul celor care sufera de foame este de aproximativ 10%, ceea ce echivaleaza
cu faptul ca o persoana din 10 este subnutrita. Exista unele zone ale lumii unde
acest procent este dublu, dar si altele unde procentul se mentine sub valoarea de
2,5% (de exemplu in Europa si America de Nord) (FAO, 2021).

Daca la nivel mondial procentul celor care sufera de foame este mare, cei
care nu isi pot permite o alimentatie sanitoasa sunt si mai numerosi. in anul 2019
nivelul acestora a fost de 41,9%, insa, in functie de regiuni, poate depasi chiar
valoarea de 80%.

Un alt indicator, insecuritatea alimentara moderata sau severa, arata o
crestere in ultimii sase ani, valoarea lui la nivelul anului 2020 fiind de peste 30%.

Malnutritia este afectiunea cauzata de consumul insuficient de alimente, in
mod regulat, care nu poate asigura organismului energia necesara pentru a duce o
viata activa si sanatoasa. Potrivit OMS, dietele sanatoase sunt cele care protejeaza
impotriva tuturor formelor de malnutritiei, inclusiv a bolilor netransmisibile
(diabet, accident vascular cerebral, boli de inima, cancer etc.) deoarece contin o
selectie echilibrata de alimente diverse si adecvate consumate de-a lungul unor
perioade de timp. Dietele sanatoase asigura si satisfacerea nevoilor de
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macronutrienti ale organismului (proteine, grasimi, carbohidrati si fibre
alimentare), dar si de micronutrienti esentiali (vitamine si minerale) (FAO, 2021).

Dietele sanatoase pot juca, de asemenea, un rol important in cresterea
durabilitatii sistemelor alimentare. Dupa cum se arata in editia din 2020 a aceluiasi
»,Raport mondial privind starea securitatii alimentare si a nutritiei”, trecerea la
diete sanatoase care includ consideratii de durabilitate poate conduce la
reducerea costurilor pentru sanatate si schimbari climatice pana in 2030, deoarece
costurile ascunse ale acestor diete sunt mult mai mici in comparatie cu cele ale
modelelor actuale de consum (FAO, 2021). Se estimeaza ca adoptarea unor diete
sanatoase va duce la o reducere cu pana la 97% a costurilor directe si indirecte ale
sanatatii si cu 41-47% a costurilor sociale ale emisiilor de gaze cu efect de sera
pana in 2030.

Documentele oficiale arata ca, la nivel mondial, in anul 2020, in randul
copiilor cu varsta sub 5 ani, 22% au suferit de retard de crestere, 6,7% de anorexie,
iar 5,7% au fost supraponderali, in timp ce in randul adultilor obezitatea a crescut.
Toate aceste afectiuni constituie forme ale malnutritiei (WFP, 2021). De
asemenea, documentele oficiale arata ca, la nivel mondial, unul din sapte nou-
nascuti in anul 2015, respectiv 14,6%, au fost subponderali la nastere,
prezentand un risc mare de deces in primele 28 de zile de viata, iar pentru
cei care au supravietuit, riscul de a suferi de retard intelectual sau de
crestere, de supraponderabilitate sau obezitate sau sa dezvolte diabet la
maturitate va fi cu mult mai mare decat in cazul celorlalti copii. Anemia la
femeile de varsta reproductiva este prezentata ca un indicator de dezvoltare
durabila. Astfel, 29,9% din randul acestora au fost afectate de aceasta boala in
2019, fara sa existe vreun progres fata de 2012. S-au constatat variatii mari de la
o regiune la alta, existand zone pe glob unde valorile au fost chiar si de trei ori
mai mari fata de Europa si America de Nord. Chiar daca unele date privind
situatia nutritionala de la nivelul anului 2020 inca lipsesc, exista cercetari
bazate pe diverse scenarii care aduc informatii importante ce arata impactul
pandemiei de COVID-19 la nivelul acestor indicatori. Rezultatele unui astfel de
scenariu arata ca, in intervalul 2020-2022, se asteapta ca inca 11,2 milioane de
copii mai mici de 5 ani, provenind din tari cu venituri medii, sa sufere de
anorexie ca o consecinta a pandemiei. Intr-un scenariu pesimist insd, acest numar
poate creste chiar pana la 16,3 milioane (WFP, 2021).

Tintele stabilite pentru 2030 in ceea ce priveste al doilea obiectiv al
dezvoltarii durabile vizeaza eradicarea tuturor formelor de malnutritie la copii,
satisfacerea nevoilor nutritionale ale tinerilor, femeilor de varsta reproductiva si
persoanelor varstnice si eradicarea foametei intregii populatii a planetei precum si
asigurarea accesului permanent al tuturor, in special al celor saraci si aflati in
situatii vulnerabile, la alimente suficiente. Cu toate acestea, exista riscul ca, pana
in 2030, 30 milioane de persoane in plus sa se confrunte cu foametea ca efect al
pandemiei de COVID-19 asupra securitatii alimentare globale (Agenda 2030), (WFP,
2021). Acelasi raport arata ca procentul populatiei care sufera de malnutritie a fost
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cu mult mai mare, in perioada 2010-2020, in tarile care au fost afectate de factori
precum: existenta conflictelor, dezastre naturale, schimbari climatice majore si
recesiuni economice.

in plus, conflictele, variabilitatea si extremele climatice, stagnarile
economice si recesiunile, saracia si inegalitatea sunt factori ce afecteaza negativ
securitatea alimentara si nutritia prin impactul lor asupra sistemelor noastre
alimentare. Ca rezultat, toate dimensiunile securitatii alimentare si nutritiei sunt
susceptibile de a fi afectate, inclusiv disponibilitatea alimentelor, accesul,
utilizarea si stabilitatea lor. Realitatea este ca milioane de oameni din intreaga
lume sufera de insecuritate alimentara, implicit de diferite forme de malnutritie,
deoarece nu isi pot permite costul dietelor sanatoase.

In prezent, existd o puternica tendinta de crestere a preturilor la alimente si
a costului importurilor, la care se adauga diminuarea rezervelor de alimente.
Aceste aspecte au creat si creeaza numeroase provocari politice, de securitate,
umanitare, socioeconomice, alaturi de nevoile imediate pentru combaterea
foametei.

Comitetul Economic si Social European (CESE), organism consultativ al
Uniunii Europene, a fost primul care a solicitat o politica alimentara la nivelul UE,
in scopul incurajarii unei alimentatii sanatoase si nutritive. O astfel de alimentatie
este asigurata prin intermediul unor sisteme alimentare durabile care sa asigure
legatura intre agricultura si nutritie pentru realizarea lanturilor de aprovizionare
menite sa contribuie la imbunatatirea sanatatii publice a intregii populatii.

Aplicatii practice

Cum considerati ca s-ar putea implica autoritatile pentru imbunatatirea
subnutritiei in cazul persoanelor cu venituri mici si a persoanelor varstnice?
Ce masuri considerati ca ar putea fi adoptate pentru a reduce decalajul dintre

Romania si alte tari din Uniunea Europeana in ceea ce priveste eliminarea
foametei?

Strategia ,De la ferma la consumator” este cea care reflecta aceasta
politica, care va trebui sa asigure coerenta dintre domeniile care vizeaza
alimentele, sa evidentieze mai bine valoarea produselor alimentare si sa
promoveze, in acelasi timp, sistemele alimentare durabile.

Pentru sustinerea competitivitatii intre producatorii europeni, sunt
identificate o serie de parghii care contribuie la cresterea securitatii alimentare si
la durabilitate la nivel european, precum si la asigurarea unui nivel accesibil al
preturilor pentru consumatori. Cateva dintre acestea sunt urmatoarele:
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» incurajarea autonomiei strategice privind securitatea si sustenabilitatea

alimentara;

> cresterea investitiilor in tehnici si tehnologii durabile si acordarea de

sprijin tinerilor fermieri pentru instruirea in domeniul noilor tehnologii;

» crearea unor programe educative in domeniul alimentatiei, pentru

consumatori, pentru o mai buna intelegere a valorii produselor agricole;

> garantarea unor preturi si a unor venituri de-a lungul intregului lant

alimentar;

> introducerea unor reglementari care sa interzica practicile comerciale

neloiale;

> orientarea activitatilor si practicilor intreprinderilor care activeaza in

sectorul alimentar, in directia atingerii obiectivelor de dezvoltare
durabila;

> incurajarea participarii societatii civile si a tuturor partilor interesate de-a

lungul intregului lant, pentru stimularea cooperarii dintre acestea;

Criza prin care omenirea a trecut in ultimii doi ani a scos in evidenta
inegalitatile privind accesul oamenilor la produse alimentare, evidentiind
incompatibilitatea cu un sistem alimentar durabil. Obiectivul ca 25% dintre
terenurile agricole ale UE sa fie folosite pentru agricultura durabila pana in anul
2030 este considerat unul foarte ambitios, necesitand o strategie de promovare la
nivelul Uniunii Europene. in acelasi timp si modurile de consum trebuie s aiba
aceeasi tendinta viitoare. Criza pandemica a dovedit ca este necesara elaborarea
unui plan pentru aprovizionarea cu alimente si asigurarea securitatii alimentare in
situatii de criza.

Politica alimentara europeana trebuie sa asigure competitivitatea preturilor
si a calitatii alimentelor produse in mod sustenabil in UE. Aceasta inseamna ca
preturile acopera costurile suplimentare generate de respectarea criteriilor privind
sustenabilitatea si securitatea alimentara si nutritionala, dar si un venit echitabil
obtinut de catre producatori. Fermierii trebuie sa aiba un acces la solutii
tehnologice eficiente si practice si la cunostinte privind productia durabila, iar UE
trebuie sa se angajeze sa asigure protectia drepturilor fundamentale economice,
sociale si culturale ale acestora de-a lungul intregului lant.

Pentru garantarea securitatii si sustenabilitatii alimentare, prin accesul la
alimente sanatoase, reziliente si sustenabile pentru intreaga populatie a UE, CESE
propune o ,autonomie strategica deschisa” aplicata sistemelor alimentare, ce se
bazeaza pe productia de alimente, forta de munca, concurenta si comert echitabil
(CESE, 2022).

Se poate spune ca un stat are securitate nationala numai atunci cand are
securitate alimentara si doar atunci cand detine suficiente disponibilitati de
produse agricole si alimentare in masura sa acopere necesitatile de hrana pentru
toata populatia tarii si, totodata, sa asigure stocurile necesare de furaje pentru
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animale, dar si apa in caz de calamitati naturale, razboaie, crize etc. Neasigurarea
securitatii alimentare poate duce rapid, pe plan intern, la grave tensiuni sociale.

Intrebari de reflectie

1. Tn ce masurd considerati ci politicile interne influenteaza cele patru
dimensiuni-cheie ale securitatii alimentare?

2. Identificati legaturile dintre politicile relevante pentru securitatea
alimentara.

3. Identificati care sunt politicile care creeaza efecte de propagare negative
pentru securitatea alimentara.

4. Identificati diverse surse de finantare pentru a imbunatati securitatea
alimentara.

5. Considerati ca Guvernul incurajeaza mediile favorabile pentru asigurarea
securitatii alimentare?
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Tema 3. Politici publice pentru imbunatatirea sanatatii populatiei
si a bunastarii

Cel de-al treilea obiectiv al Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila
urmareste asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii pentru intreaga
populatie, la orice varsta. Pentru indeplinirea acestui obiectiv, sunt stabilite
urmatoarele tinte:

e reducerea mortalitatii la nou-nascuti;

o eliminarea deceselor la nou-nascuti si la copii sub 5 ani acolo unde

acestea pot fi prevenite;

e eradicarea epidemiilor grave cu care s-a confruntat omenirea, precum:

SIDA, malarie, tuberculoza, hepatite, boli tropicale si alte boli
transmisibile;

e reducerea mortalitatii premature datorate bolilor netransmisibile si

imbunatatirea sanatatii si a bunastarii mintale;

e prevenirea si tratarea abuzului de substante si a consumului de alcool;

e injumatatirea numarului de decese produse prin accidente rutiere;

e asigurarea accesului la servicii de planificare familiala si sanatate sexuala;

e asigurarea accesului la servicii medicale esentiale si la medicamente si

vaccinuri esentiale, sigure si la preturi accesibile;

e reducerea numarului de decese din boli provocate de poluarea apei,

aerului si solului si din produse chimice periculoase;

e controlul consumului de tutun.

Pentru a avea o societate durabila, este necesar sa se asigure imbunatatirea
accesului la servicii de asistenta medicala moderne, de calitate, cu caracter
umanist, care trebuie insotite de actiuni de prevenire, menite sa conduca la vieti
sanatoase si la promovarea bunastarii tuturor, indiferent de varsta.

Sanatatea publica reprezinta ansamblul actiunilor si mijloacelor care concura
la furnizarea serviciilor de sanatate in scopul promovarii sanatatii, prevenirii
imbolnavirilor, diagnosticarii si tratarii bolilor dar si reabilitarii fizice si sociale.

Scopul sanatatii publice consta in promovarea si ocrotirea sanatatii (prin
prevenirea imbolnavirilor si mentinerea starii de sanatate), controlul morbiditatii
(prin combaterea bolilor si a consecintelor acestora) si redobandirea sanatatii.
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Dreptul la serviciile de sanatate reprezinta o nevoie de baza in tarile
europene si o conditie necesara pentru reducerea excluziunii sociale.

La nivel european, principalii indicatori de sanatate din Europa (ECHI),
cunoscuti anterior ca indicatorii de sanatate din Comunitatea Europeana, sunt
grupati pe rubrici, asa cum se arata mai jos'?%:

Rubrica Exemple

Situatia demografica si socioeconomica Populatie, natalitate, somaj total

Mortalitate infantila, HIV/SIDA, raniri
in accidente rutiere

Fumatul regulat, consumul/disponibilitatea
fructelor

Starea de sanatate
Determinantii starii de sanatate
Actiuni in domeniul sanatatii: servicii ~ Vaccinarea copiilor, numarul de paturi

medicale in spitale, cheltuieli de sanatate

Actiuni in domeniul sanatatii:

promovarea sinatatii Politici privind alimentatia sanatoasa

Aplicatii practice

Art. 34 din Constitutia Romaniei se refera la ,,Dreptul la ocrotirea sanatatii”, iar
art. 35 la ,Dreptul la mediu sanatos”. Tn legatura cu continutul acestor doua
articole, identificati cel putin trei politici, strategii si/sau programe de actiune in
domeniul sanatatii implementate in Romania.

Analizati raportul ,Romania: Profilul de tara din 2021 in ceea ce priveste
sanatatea”'' si corelati principalele constatari (p. 22) cu tintele 2030 ale ODD 3
din SNDDR 2030.

Alegeti o masura in vigoare sau care ar trebui luata pentru asigurarea unei vieti
sanatoase si promovarea bunastarii tuturor, la orice varsta, si analizati-o din punct
de vedere al impactului pe care l-ar putea avea asupra mediului inconjurator sau
din punct de vedere economic.

Politicile de sanatate pot interveni asupra starii de sanatate prin actiunea lor
atat asupra dezvoltarii serviciilor medicale cat si asupra comportamentului si
atitudinii populatiei. Acestea pot aduce imbunatatiri starii de sanatate a
individului, dar si societatii in ansamblul sau.

130 https://health.ec.europa.eu/indicators-and-data/european-core-health-indicators-echi_ro
51 https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-01/2021_chp_romania_romanian.pdf
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Politicile de sanatate au caracter multisectorial, nelimitandu-se exclusiv la
serviciile de sanatate, ci extinzandu-se la toate politicile, planurile, strategiile si
programele altor sectoare, al caror impact se resimte si in domeniul sanatatii
(Georgescu, 2016).

Importanta politicii de sanatate este stipulata in Tratatul privind
functionarea UE, in care se precizeaza nivelul de protectie ridicat al sanatatii
cetatenilor in definirea tuturor politicilor si a actiunilor UE si in punerea in aplicare
a acestora (Jurnalul Oficial al UE, 2012). Tot in acest document este precizat
faptul ca principala responsabilitate in asigurarea protectiei asupra sanatatii, dar
mai ales asupra sistemelor de sanatate, o au statele membre.

Politica in ceea ce priveste sanatatea publica ofera un loc central in cadrul
procesului de elaborare a politicii europene. Parlamentul European a considerat
cancerul (problema majora a sanatatii umane) ca fiind un domeniu prioritar de
actiune, iar Comisia Europeana a inclus colaborarea cu Planul european de
combatere a cancerului printre misiunile UE care au ca scop funizarea de solutii la
provocarile globale cheie pana in 2030.

Politica in domeniul sanatatii a Uniunii Europene presupune urmatoarele
obiective (Parlamentul European, 2021):

P protejarea sanatatii membrilor UE si imbunatatirea acesteia;

» imbunatatirea infrastructurii de sanatate si acordarea unui sprijin major

modernizarii si digitalizarii sistemelor de sanatate;

P pregatirea statelor membre UE pentru prevenirea viitoarelor posibile

pandemii si coordonarea mai eficienta a acestora.

Politica de sanatate a UE s-a dezvoltat in directii diferite, astfel:

o legislatia privind medicamentele era deja introdusa din 1965, din
necesitatea de a garanta standarde inalte in industria farmaceutica si in
cercetare, de a armoniza procedurile privind acordarea licentelor cu
normele privind publicitatea, distributia si etichetarea medicamentelor;

e programele de cercetare in domeniul sanatatii dateaza din 1978, pentru
probleme de sanatate cauzate de stiluri de viata, varsta, mediu, studiul
genomului uman etc.

Statele membre UE au convenit sa intervina reciproc cu ajutor si asistenta in
cazul aparitiei unor catastrofe sau la amenintari grave la adresa sanatatii, cum a
fost si in cazul pandemiei cu COVID-19 (Parlamentul European, 2021).

Planul european de combatere a cancerului este menit sa sprijine statele
membre in eforturile depuse pentru a imbunatati controlul asupra acestei boli si in
ingrijirea pacientilor. Planul a fost prezentat in 2021, se axeaza pe un numar de
zece initiative majore si constituie un angajament politic pentru a invinge si a
transforma Europa in lider in lupta impotriva acestei probleme grave de sanatate.
Acest plan european, de asemenea, isi propune sa ofere o imbunatatire a calitatii
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vietii celor afectati de aceasta boala, supravietuitorilor si familiilor acestora, dar
este structurat si pe alte trei domenii importante, respectiv pe prevenirea bolii,
depistarea timpurie, diagnostic si tratament (CE, 2021).

Politicile elaborate si strategiile dezvoltate in domeniul sanatatii, se aliniaza
la Planul National de Dezvoltare si la Strategia Nationala de Sanatate Publica,
precum si la Programul de Guvernare.

Literatura de specialitate ofera informatii cu privire la punctele tari ale
mediului intern in care sunt elaborate si implementate politicile publice din
domeniul sanitar, ele constituind una dintre prioritatile de guvernare. Se pot
enumera urmatoarele:

exista un nivel ridicat de experienta in randul specialistilor care
elaboreaza si implementeaza aceste politici, precum si o larga
accesibilitate a informatiei in procesul de transparenta decizionala;
populatia are acces egal, indiferent de asigurare, la serviciile medicale ce
fac obiectul acestor politici.

Printre punctele slabe, se specifica urmatoarele:

complexitatea foarte mare a regulilor administrative si birocratizarea
excesiva in elaborarea politicilor publice;

abordarea reactiva, in cea mai mare parte, a problemelor de sanatate;
durata mare a procesului de adoptare si implementare;

date insuficiente pentru identificarea si ierarhizarea problemelor care
presupun necesitatea adoptarii de politici publice;

sisteme informatice si echipamente inadecvate, resurse financiare reduse
raportate la numarul si complexitatea problemelor care necesita
rezolvare etc. (Georgescu, 2016).

Pentru promovarea sanatatii in Europa, statele membre UE coopereaza pentru
imbunatatirea politicilor de sanatate publice, in vederea:

prevenirii bolilor, crearii mediilor favorabile pentru un stil de viata
sanatos;

protejarii cetatenilor UE de amenintarile transfrontaliere la adresa
sanatatii;

consolidarii capacitatilor din domeniul sanatatii publice pentru crearea
unor sisteme de sanatate sustenabile si eficiente;

cresterii accesului la asistenta medicala mai sigura pentru cetateni
(MS, 2014).

266



Modulul 3. Dimensiunea sociala a dezvoltarii durabile

-]
é Aplicatii practice

Ce masuri considerati ca trebuie adoptate pentru a reduce decalajul dintre
Romania si alte tari din Uniunea Europeana in ceea ce priveste diagnosticarea si
tratarea unor boli grave de care sufera un numar mare de persoane?

De ce considerati ca populatia Romaniei este mai puternic afectata de incidenta
unor boli netransmisibile, comparativ cu populatia altor tari?

Cu un an inainte de inceputul pandemiei COVID-19, conform Statisticii
Mondiale a Sanatatii, au existat progrese in ceea ce priveste sanatatea populatiei
imbunatatiri generale, insa aceste progrese nu au fost considerate adecvate pentru
a atinge tintele obiectivului privind imbunatatirea sanatatii si bunastarii populatiei.

Astfel, intre 2009 si 2019, speranta de viata la nivel mondial a crescut de la
66,8 ani la 73,3 ani, iar speranta de viata sanatoasa, de asemenea, a inregistrat o
crestere de la 58,3 ani la 63,7 ani.

in raport cu anul 2000, au scazut mortalitatea, morbiditatea si mortalitatea
prematura din cauza bolilor transmisibile, dar a crescut ponderea globala a
deceselor datorate bolilor netransmisibile de la 60,8% la 73,6%, acestea
reprezentand 85% dintre cauzele de deces din tarile cu venituri medii si mari.

Scaderea rapida a bolilor transmisibile si a deceselor atribuite acestora au dus
la imbatranirea generala a populatiei, ceea ce conduce la concluzia ca mai multi
indivizi supravietuiesc pana la varste mai inaintate, la care bolile netransmisibile
devin riscuri predominante pentru sanatate. Astfel, sapte din zece cauze de deces
in anul 2019 au fost bolile netransmisibile, iar la nivel global acestea au
reprezentat 60,8% din totalul deceselor in anul 2000, crescand la 73,6% in 2019.

Dupa anul 2019 a crescut numarul populatiei care aloca peste 10% din
veniturile gospodariei pentru sanatate (de la 9% in 2000 la 13% in 2019) (WHS,
2021). Pandemia COVID-19 cu care omenirea s-a confruntat, a scos in evidenta
faptul ca nicio tara nu este pregatita sa faca fata unei situatii de o asemenea
amploare. Aceasta a avut un impact semnificativ atat direct, cat si indirect asupra
sanatatii populatiei, dar si un impact complex, pe termen lung asupra sistemelor
de sanatate din Europa (CE, 2020). Revenirea la echilibrul anterior pandemiei si
accelerarea progresului pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila
necesita cooperare pe directii multiple si raspunsuri multisectoriale echitabile la
provocarile globale de sanatate.

Datele disponibile evidentiaza faptul ca pandemia a condus la reducerea
sperantei de viata in multe tari, iar pe langa impactul epidemiologic direct,
efectele secundare au condus la intreruperi in furnizarea serviciilor de sanatate,
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limitarea disponibilitatii medicamentelor esentiale, a diagnosticelor si a
echipamentelor de protectie pentru personalul medical, anularea a numeroase
servicii planificate de prevenire si tratament etc. (WHS, 2021).

in Romania, procentul alocat sanatatii din valoarea PIB se afld cu mult sub
media UE. Acest fapt a condus la valori ale sperantei de viata la nastere, a ratei
mortalitatii infantile si sperantei de viata sanatoasa indepartate de media UE in
sens nefavorabil, la nivelul anului 2017 (Strategia, H.G. 2022-2027).

Imbun&tatirea sanatatii publice constituie un obiectiv de interes social major,
neconstituind doar unul dintre cele 17 obiective ale Strategiei Nationale de
Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030, ci fiind mentionat in cadrul mai multor
documente strategice, precum:

» Strategia Nationala de Sanatate;

» Strategia Nationala de Cercetare Dezvoltare si Inovare;

» Strategia Nationala de Incluziune Sociala;

» Strategia Nationala de Competitivitate etc.

Tintele legate de sanatate au condus la dezvoltarea de politici si planuri de
actiune multisectoriale pentru a accelera progresul in atingerea acestora.

Politica Uniunii Europene in domeniul sanatatii urmareste protejarea si
imbunatatirea sanatatii populatiei prin accesul tuturor la asistenta medicala
moderna si prin supravegherea amenintarilor asupra sanatatii care implica tarile
UE. Masurile de prevenire includ, de asemenea, vaccinarea populatiei, combaterea
rezistentei la diferiti microbi, actiuni impotriva cancerului si a altor boli si
etichetarea alimentara corespunzatoare (European-Union, 2022).

In Romania, profilul stirii de sinatate la nivelul anului 2021 evidentiaza
urmatoarele provocari:

e cheltuielile cu sanatatea se mentin inca foarte scazute, cu toate ca au
inregistrat o crestere in ultimii ani;

e resursele umane din domeniul sanatatii sunt reduse, in special, din cauza
migratiei medicale;

e speranta de viata este printre cele mai scazute din UE, iar anul 2020 a
contribuit la inrautatirea situatiei;

e accesibilitatea la serviciile de sanatate este redusa, existand diferente
mari atat intre mediul urban si cel rural, cat si pentru persoanele varstnice
si cele cu venituri mici, comparativ cu restul populatiei;

e proportia populatiei neasigurate este mare in comparatie cu media UE,
reprezentand 10% din populatia totala;

e rata mortalitatii evitabile este a treia cea mai mare din UE, iar rata
mortalitatii din cauze tratabile este de doua ori mai mare fata de media
UE etc.
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Pe langa aceste provocari, se mai pot mentiona:

e rata natalitatii in anul 2020 a avut cea mai mica valoare din istoria
Romaniei (8,1 %o);

e rata mortalitatii a crescut in 2020 fata de 2019 de la 13,4 %o la 15,4 %o, iar
in mediul rural cresterea a fost mai accentuata;

e mortalitatea infantild, cu toate ca a scazut, se mentine inca peste media
UE, in anul 2020, crescand la valoarea de 6,1 %o;

e mortalitatea prin cancer este mai mare decat media UE, iar
supravietuirea la 5 ani este sub media UE;

e cheltuielile pentru sanatate pe cap de locuitor sunt cele mai mici din UE,
atat in valoare absoluta (1310 euro in Romania fata de 3523 euro in UE),
cat si ca procent din PIB (5,6% fata de 9,8%, media UE);

e accesul populatiei la servicii preventive este in continuare redus,
neuniform, de calitate scazuta si inechitabil;

e rata de notificare a cazurilor de TBC este cea mai mare din UE, iar
hepatitele virale constituie inca o problema de sanatate publica;

e infrastructura de sanatate, precum si cadrul de furnizare a serviciilor nu
sunt adaptate tehnologiilor moderne si nu satisfac nevoile medicale ale
populatiei (MFO, 2021).

Toate acestea conduc la necesitatea cresterii preocuparii si implicarii
autoritatilor centrale si locale in elaborarea politicilor de sanatate orientate cu
precadere catre preventia si imbunatatirea calitatii sistemului de sanatate si a
raspunsului la problemele complexe de sanatate publica. Astfel, s-ar putea ajunge
la o scadere a costurilor suportate pentru serviciile de sanatate si la reducerea
impactului unor boli asupra populatiei.

Iintrebari de reflectie

1. ldentificati legaturile dintre politicile relevante pentru imbunatatirea
sanatatii populatiei si a bunastarii.

2. lIdentificati care sunt factorii care genereaza efecte de propagare
negative pentru sanatatea si bunastarea populatiei.
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Tema 4. Politici publice pentru cresterea calitatii in educatie
si promovarea oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti

In societatea postmodernd concepte cum ar fi ,societate educativd” sau
»formarea pe toata durata vietii” sunt aspecte permanent mentionate in strategiile
de dezvoltare durabila. Trecerea de la paradigmele clasice la paradigmele moderne
a fost un prim pas, iar in prezent perceperea educatiei si a altor domenii sociale
prin prisma unor paradigme postmoderne devine o necesitate. Balean (2013)
considera ca paradigmele postmoderne nu mai reprezinta un set de principii fixe, ci
ele comporta o adaptare permanenta si dinamica la evolutia, transformarile si
provocarile societatii, cu o curba exponentiala a schimbarilor socioeconomice si a
exploziei informationale si tehnologice. Strategia Nationala pentru Dezvoltarea
Durabila a Romaniei 2030 creeaza contextul favorabil trecerii la o educatie de
calitate, promovand necesitatea invatarii de-a lungul intregii vieti.

Prin obiectivele vizate, Strategia se adreseaza, in principal, urmatoarelor
aspecte de interes pentru cresterea calitatii educatiei in Romania: (1) accesul
tuturor copiilor la educatie timpurie, (2) invatamant primar si secundar echitabil si
calitativ, care sa conduca la rezultate relevante si eficiente, (3) cresterea
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substantiala a numarului de tineri si adulti care detin competente profesionale
relevante, care sa faciliteze angajarea la locuri de munca decente si
antreprenoriatul, (4) asigurarea faptului ca toti elevii dobandesc cunostintele si
competentele necesare pentru promovarea dezvoltarii durabile.

Pana in prezent au fost adoptati pasi semnificativi sub aspectul modernizarii
invatamantului romanesc din punct de vedere al obiectivului 4 de dezvoltare
durabila. Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 mentioneaza, pentru prima data in
legislatia din domeniu, conceptul de educatie timpurie, aratand deschiderea catre
cele mai noi studii in neurostiinta si psihopedagogie, care evidentiaza rolul
educatiei timpurii in evitarea unor comportamente nedorite ale copilului pe traseul
scolarizarii viitoare, cu efecte in planul reducerii parasirii timpurii a scolii, a
rezultatelor scolare slabe si a sanselor scazute de angajare pe piata muncii. Legea
are sectiuni speciale referitoare la fnvatamantul pentru copiii capabili de
performanta, la programul ,Scoala dupa scoala”, alternative educationale.
Datorita reformei adoptate, cuprinderea copiilor in sistemul de educatie timpurie,
in segmentul de invatamant prescolar, a fost de 87% in 2016, cu o imbunatatire
fata de 76,2% in 2006, dar inca sub media UE de 94,8%.

Invatamantul superior beneficiazd de autonomie universitard, cu asumarea
raspunderii publice exprimata in carta universitara, politici de echitate si etica
universitara cuprinse in Codul de etica si deontologie profesionala. Sistemul
national de invatamant superior este organizat pe cicluri de studii, licenta,
masterat, doctorat, programe postdoctorale de cercetare avansata, respectiv
programe postuniversitare de formare si dezvoltare profesionala continua si
programe postuniversitare de perfectionare.

Din punct de vedere al cadrului strategic, domeniul educatiei si al formarii
profesionale beneficiaza de mai multe documente strategice: Strategia privind
reducerea parasirii timpurii a scolii 2015-2020, Strategia Nationala pentru
Invatamant Tertiar 2015-2020, Strategia Nationald de Invatare pe tot parcursul
vietii 2015-2020, Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020 si
Strategia Educatiei si Formarii Profesionale din Romania pentru perioada 2016-
2020. Cadrul strategic este completat cu o serie de alte documente programatice,
care contin obiective si tinte pe domeniul educatie, considerate relevante in
contextul implementarii obiectivului 4 de dezvoltare durabila, cum ar fi Strategia
Nationala pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului 2014-2020, Strategia
Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii
rome pentru perioada 2015-2020, Strategia Nationala pentru Locuri de Munca Verzi
2018-2025 si altele.

Printre Tintele 2030 corespunzatoare ODD4, putem enumera:

1. Reducerea ratei de parasire timpurie a sistemului educational;

2. Invatamant axat pe competente si centrat pe nevoile elevului;
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3. Dobandirea de competente necesare pentru promovarea dezvoltarii
durabile, inclusiv prin educatia pentru dezvoltare durabila si stiluri de viata
durabile, drepturile omului, egalitatea de gen, promovarea unei culturi a pacii si
nonviolentei, aprecierea diversitatii culturale si a contributiei culturii la
dezvoltarea durabila.

4. Accentuarea rolului educatiei civice, a principiilor si notiunilor despre o
societate durabila pasnica si incluziva, egalitate de gen, despre valorile
democratiei si pluralismului, despre valorile multiculturalismului, preventia
discriminarii si intelegerea perceptiei ,celuilalt”, despre importanta eradicarii
violentei in scoli.

5. Modernizarea sistemului de invatamant prin adaptarea metodologiilor de
predare-invatare la folosirea tehnologiilor informationale si cresterea calitatii
actului educational.

6. Organizarea invatamantului profesional si tehnic in campusuri special
amenajate si dotate.

7. Extinderea generalizata a facilitatilor pentru formarea si perfectionarea
continua pe tot parcursul vietii.

8. Extinderea retelei de centre comunitare de invatare permanenta de catre
autoritatile locale.

Barometrul realizat in noiembrie 2020 de catre Departamentul pentru
Dezvoltare Durabila din cadrul Secretariatului General al Guvernului Romaniei,
privind perceptia cetatenilor in legatura cu aspectele specifice ODD4 surprinde
faptul ca, in general, in perceptia cetatenilor sistemul de educatie din Romania
se confrunta cu probleme precum coruptia, politizarea, numarul mare de materii,
salarizarea si implicarea profesorilor, dotarile necorespunzatoare, numarul de elevi
din clase etc. Majoritatea participantilor la studiu sesizeaza corect problemele
sistemului, dar sunt influentati de orientarea de moment data de agenda publica si
agenda media. Tendinta romanilor este de a reactiona mai degraba fata de
contextul de moment decat fata de problemele profunde ale sistemului
educational.

Doua treimi dintre respondentii cu copii la scoala se declara ,,multumiti” de
educatia pe care o primesc acestia, fata de o treime care se declara
»~hemultumiti”. La intrebarea referitoare la situatia de acum, fata de cea din urma
cu 10 ani, nemultumirea este mai accentuata: 68% dintre respondenti considera ca
lucrurile merg mai putin bine decat acum 10 ani, fata de doar 24% care apreciaza
ca lucrurile merg mai bine.

Pe niveluri de invatamant, respondentii tind sa aprecieze invatamantul
tertiar, in defavoare invatamantului primar si secundar. Evaluarea invatamantului
timpuriu si primar este usor pozitiva, 48% dintre respondenti o considera buna si
foarte buna si 44% slaba si foarte slaba. Pentru invatamantul gimnazial si liceal
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aprecierea este preponderent negativa, cu diferente de 16% intre perceptia
negativa si perceptia pozitiva. Lipsa relativa a mainii de lucru calificate in Romania
se reflecta in aprecierea moderata a acestor niveluri de invatamant (mai slaba in
cazul celui profesional, cu un stoc negativ de opinie de 6% si ceva mai buna in
invatamantul postliceal, cu un stoc de opinie pozitiv de 2%). Invatdmantul superior,
ca la fel studiile de doctorat, arata o inversare a opiniilor fata de cele privind
invatamantul gimnazial si liceal, cu stocuri ridicate de opinie pozitiva de 20%,
respectiv de 21%. Este evident ca, pentru o treime dintre respondenti,
invatamantul superior este o necunoscuta, iar pentru multi dintre cei care au o
opinie (probabil cei care nu au studii superioare) aceste niveluri de invatamant au
o aura de prestigiu, care influenteaza raspunsurile in sens pozitiv.

Referitor la perceptia asupra rezultatelor sistemului de educatie in Romania,
se observa un stoc negativ de 56% la intrebarea privind accesul la un loc de munca,
de 43% la intrebarea privind succesul in cariera si de 32% la intrebarea privind
dobéndirea unor abilitati folositoare in viata de zi cu zi. In schimb, cea mai redusa
perceptia negativa face referire la capacitatea sistemului de invatamant de a
dezvolta calitatea de ,buni cetateni”. Asadar, per ansamblu, exista o perceptie
negativa cu privire la capacitatea sistemului educational romanesc de a oferi
formare de competente profesionale si transversale, abilitati si deprinderi practice
in acord cu cerintele pietei muncii.

Perceptia generala asupra caracteristicilor interne ale sistemului, care
determina calitatea educatiei, este, de asemenea, negativa. Se observa opinii
negative in cazul fondurilor alocate de la bugetul de stat si al dotarilor unitatilor
de invatamant. In ceea ce priveste prioritatea pe care o constituie sistemul de
educatie pentru statul roman, se constata un relativ echilibru in care, totusi,
distributia raspunsurilor nu este gaussianda, avand o dispersie mare, ceea ce
sugereazd mai degrabd un polarizare ideologicd. In egald masura respondentii
considera ca, in ultimii 10 ani au fost mai multe schimbari, dar in ceea ce priveste
rezultatele acestor schimbari, s-au inregistrat raspunsuri categoric negative.

Barometrul a urmarit sa evalueze si perceptia participantilor cu privire la
angajatii si sistemul de invatamant romanesc. La aceste intrebari raspunsurile au
fost preponderent pozitive, indeosebi in zona stabilitatii carierei (56%), a pregatirii
si experientei (33%) si a motivatiei (28%). Referitor la numarul de cadre didactice
din sistem, opiniile negative se apropie de cele pozitive. Asadar, in societatea
romaneasca, cadrele didactice sunt un segment stabil, motivat de o salarizare
corespunzatoare, avand o pregatire si o experienta bun. Dar, desi opinia generala
este favorabila in raport cu statutul de cadru didactic, inclusiv in privinta
salarizarii, respondentii nu considera cariera didactica drept atractiva. Se
acrediteaza astfel ideea ca sistemul educational este perceput ca o zona izolata,
care nu este conectata cu centrul problemelor societatii.
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Aplicatii practice

Parcurgeti rezultatele barometrului de opinie privind ,,ODD 4. Educatie de calitate”
disponibil  aici:  http://romania-durabila.gov.ro/wp-content/uploads/2022/05/
RD28-Livrabil-E-Narativ.pdf

Cum apreciati aceste rezultate din perspectiva tintelor ODD4? Pe baza acestor
rezultate realizati o lista de cinci recomandari de politici publice, strategii si/sau
masuri in atentia decidentilor.

Formarea profesionala este legata de doua perioade importante ale vietii:
cea a scolarizarii, incepand cu etapa prescolara pana la cea universitara (astazi
constituita din cele trei cicluri de pregatire, reglementate prin ,,Procesul de la
Bologna”: licenta, masterat si doctorat) si cea a integrarii adultului pe piata
muncii, cand apare necesitatea de a perfectiona, imbogati sau adapta
competentele si abilitatile oferite in cadrul institutiilor de invatamant de toate
tipurile si la diferitele niveluri cu cele impuse de specificitatea unui post, de
cerintele superiorilor, de posibilitatile economice, de propriile optiuni si aspiratii
etc. In unele cazuri aceastd perioada se prelungeste printr-o serie de cursuri de
perfectionare, pe arii inguste de specializare (fie ca vorbim de domeniul tehnic, de
cel stiintific, medical sau artistic), mai cu seama in primii ani de cariera post-
universitara. Si, daca excludem cazurile de forta majora, cand indivizii sunt nevoiti
sa-si schimbe profesia si locul de munca si, deci, sunt fortati sa se recalifice,
remarcam in statistici o incetinire pana la disparitie a impulsului pentru formarea
profesionala. Astfel apare necesitatea de a stimula, eventual cointeresa adultii in
directia participarii la diverse programe de formare profesionala continud, un
termen pe care il intalnim in aproape toate documentele privind dezvoltarea
resurselor umane sau formare adultilor si, mai ales, in contextul dimensiunii sociale
a dezvoltarii durabile.

Influentarea motivatiei unui adult de a participa la un program de formare
necesita atentie si implicare din partea mai multor factori implicati. Dincolo de
modalitatea (co)interesare pentru un program de formare prin oferta educationala
sau de adresare a unei nevoi educationale deja cunoscute sau de satisfacere a unei
nevoi de trainig, motivatia adultului de a urma pana la capat un program de
formare poate fi obtinuta si mentinuta, in general, prin trei metode: (1) adaptarea
continutului programului de formare la nevoile exprimate ale participanti si
competentele ce se solicita pe piata muncii, (2) utilizarea unor metode de predare-
invatare bazate pe transfer de cunostinte si experiente practice adaptate la
profilul si interesele participantilor, care sa stimuleze participarea activa si sa
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permita interactiunea, (3) dezvoltarea unui cadru de relationare constanta intre
formator si participanti, bazat de oferirea si solicitarea feedback-ului.

Invdtarea pe tot parcursul vietii (engl. lifelong learning) poate asigura
individului o actualizare a cunostintelor si abilitatilor, o buna pozitionare pe piata
fortei de munca, un management eficient al carierei profesionale etc., ce se
traduce in competitivitate economica si consens social la nivelul comunitatii din
care face parte. Tnvétarea pe tot parcursul vietii este recunoscuta de catre Uniunea
Europeana inca din anul 2000 prin Declaratia de la Lisabona si este recomandata
pentru implementare consecventa. Daca in statele comunitare conceptul a fost
implementat, in celelalte state europene instruirea adultilor nu este perceputa la
nivel national drept o necesitate, cadrul legislativ este relativ inconsistent sub
aspectul stimularii invatarii de-a lungul intregii vieti, iar sprijinul financiar este
insuficient.

In randul statelor membre UE persista o serie de probleme in legatura cu
invatarea pe tot parcursul vietii:

1. diferente semnificative dintre tarile membre; in timp ce in statele
scandinave, in Irlanda si Olanda sistemul de instruire a adultilor este complex si
suficient finantat, in alte tari sistemul respectiv aproape ca lipseste.

2. tendinte evidente de crestere a decalajelor; se adancesc diferente
existente privind educatia adultilor in societatile europene; exista posibilitati
excelente de invatare pentru persoane cu un inalt grad de instruire si posibilitati
materiale sporite, pe de o parte, dar pe de alta parte se inregistreaza un nivelul
inferior de instruire pentru persoanele cu nivel scazut si posibilitatile materiale
reduse sau pentru persoanele marginalizate.

3. politici referitoare la educatia adultilor centrate exclusiv pe incadrarea
pe piata muncii; se exclud necesitati diverse ale populatiei adulte cu privire la
invatare, perfectionare, specializare, inclusiv nevoia de dezvoltare personala si de
cultivare a activismului social, voluntariat, implicare in viata publica, participarea
la deciziile locale etc.

Aplicatii practice

Care considerati ca este pozitia Romaniei in randul statelor comunitare in ceea ce
priveste invatarea pe tot parcursul vietii? Consultati baza de date Eurostat la adresa:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/data/database.

Care sunt indicatorii prin care se pot evalua progresele in acest domeniu?

Caracterul pluridimensional al educatiei adultilor face foarte dificila
identificarea unui singur organism responsabil de domeniul in cauza, intrucat
aceasta responsabilitate presupune eforturi sustinute pentru asigurarea cooperarii
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interdepartamentale si a coordonarii la nivel de politici. Responsabilitatea privind
educatia adultilor este partajata intre diferite ministere si inglobata in sfere mai
largi de responsabilitate (Schwartz, 2012). Desi gradul de constientizare a
necesitatii invatarii de-a lungul intregii vieti este in crestere si cererea de astfel de
servicii de formare, perfectionale sau specializare este si ea in crestere in
Romania, nivelul scazut de trai si problemele financiare constituie factori care
limiteaza contributia persoanelor fizice in acest sens.

Prestatorii de servicii educationale si de formare profesionala se regasesc
preponderent in sectorul public: ministere, agentii guvernamentale si structuri
teritoriale ale acestora, centrele de ocupare a fortei de munca, institutii de educatie
formala, primare secundare si tertiare, centre sociale de formare profesionala etc.

Organizatiile neguvernamentale, locale si/sau internationale, sunt alti
furnizori de servicii educationale. Tn ultimii ani, ONG-urile au devenit unul dintre
principalii piloni ai sistemului de invatamant, in special in domeniul invatarii pe tot
parcursul vietii. Preocuparea lor principala in calea spre o societate democratica o
constituie educatia nonformala: care, de obicei, nu este acceptata, fapt ce
conduce la un nivel scazut de recunoastere a contributiei acestora si a calitatii
proceselor de invatare derulate in cadrul programelor de formare implementare de
catre acestea. Ajutorul extern venit din partea ONG-urilor internationale sub forma
de asistenta tehnica si financiara in domeniul educatiei adultilor ramane o
necesitate pentru statele din sud-estul Europei.

Organizatiile societatii civile joaca inca un rol-cheie in dezvoltarea
procesului de instruire a adultilor sub forma unor centre de resurse, centre de
documentare, centre de cercetare, care fundamenteaza, elaboreaza si initiaza
demersuri in zona strategiilor si politicilor educationale. ONG-urile au tangente cu
toate domeniile de educatie si sunt depozitarele unor vaste competente in
domeniul educatiei, atat a educatiei ,,de masa”, cat si a educatiei speciale. Exista
cateva domenii-cheie in care contributia ONG-urilor este remarcata: educatia
civica, educatia interculturala, dezvoltare personala, formare de competente
specifice, competente digitale, alfabetizare politica, educatia minoritatilor, cursuri
de prim-ajutor, programe de formare pentru diverse categorii vulnerabile
(persoane cu dizabilitati, femei, refugiati, familii monoparentale, tineri
(post)institutionalizati etc.).

Companiile private furnizoare de servicii de formare profesionala, al caror
numar este in crestere, incearca sa satisfaca nevoile tot mai mari si diverse de
instruire. Organizatiile private ofera cu succes servicii in centre de formare, firme
de consultanta etc., cu criterii clare de evaluare a calitatii serviciilor de formare,
perfectionare, specializare, pentru cursurile autorizate de catre Autoritatea
Nationala pentru Calificari. Diversi alti furnizori de servici educationale exista in
piata, organizatiile umanitare, muzeele, bibliotecile, salile de lectura, teatrele,
cinematografele si galeriile de arta, care, este adevarat ca indeplinesc functii pe
zona culturala, dar in egala masura ele au capacitatea de a instrui populatia, in
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special in cadrul educatiei nonformale. La fel este si cazul organizatiilor sportive,
cluburilor si altor centre de agrement care se implica in promovarea modului
sanatos de viata, organizeaza activitati sportive si de agrement pentru diferite
grupuri-tinta, inclusiv pentru adulti si persoane varstnice.

Cererea de servicii educationale pentru invatarea pe tot parcursul vietii
provine din partea diferitelor grupuri ale populatiei, indiferent de nivelul de studii
sau clasa sociala, cum ar fi persoanele analfabete (inclusiv cei care nu au studii
primare), persoane fara vreo calificare intr-un anumit domeniu, cu o calificare
insuficienta sau necorespunzatoare domeniului (in special someri si lucratori supusi
disponibilizarilor), functionari, profesori si formatori, minoritatile etnice (in special
romii), femei, persoane cu handicap si chiar grupuri profesionale specifice (cum ar
fi membri ai fortelor armate si ai politiei, judecatori etc.).

La nivelul Uniunii Europene se fac pasi importanti pentru indeplinirea
obiectivelor de invatare pe parcursul intregii vieti. La Summitul social de la Porto,
din mai 2021, liderii statelor membre au salutat obiectivul ca, pana in 2030, 60 %
din toti adultii sa ia parte la activitati de formare in fiecare an. Comisia a propus o
serie de masuri pentru a ajuta statele membre sa indeplineasca acest obiectiv prin
implementarea a doua recomandari ale Consiliului privind conturile personale de
invatare pe tot parcursul vietii si microcertificatele.

Detinerea unui set solid de competente ofera oportunitati oamenilor,
constituie o plasa de siguranta in vremuri nesigure, promoveaza incluziunea si
progresul social si ofera economiei forta de munca calificata necesara pentru a se
dezvolta si a inova. Succesul tranzitiei digitale si al tranzitiei verzi depinde de
lucratori cu competente adecvate. Statisticile Eurostat indica faptul ca prea putine
persoane participa la activitati de invatare periodice dupa perioada de educatie si
formare initiala. De exemplu, in peste 90 % din locurile de munca actuale si in
aproape toate sectoarele este necesar un anumit nivel de competente digitale, insa
numai 56 % dintre adulti aveau competente digitale de baza in 2019.

Introducerea conturilor personale de invatare pe tot parcursul vietii are
scopul de a garanta fiecarui cetatean european accesul la oportunitati de formare
relevante, adaptate nevoilor sale, pe tot parcursul vietii si indiferent daca sunt sau
nu angajate in momentul respectiv. Consiliul a solicitat (1) crearea conturilor
personale de invatare pe tot parcursul vietii pentru toti adultii de varsta activa;
(2) definirea unei liste cu cursuri de formare relevante si verificate din punctul de
vedere al calitatii pentru piata fortei de munca care sa fie eligibila pentru
finantare din conturile personale de invatare pe tot parcursul vietii si sa o faca
accesibila prin intermediul unui registru digital, de exemplu de pe un dispozitiv
mobil; (3) oferirea de oportunitati de orientare profesionala si de validare a
competentelor dobandite anterior, precum si concedii platite pentru formare.

Microcertificatele au scopul de a certifica rezultatele invatarii in urma unei
experiente de invatare de mica amploare (un curs sau o formare de scurta durata).
Ele ofera o modalitate flexibila si specifica de a ajuta oamenii sa isi dezvolte
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cunostintele, aptitudinile si competentele de care au nevoie pentru dezvoltarea
personala si profesionala. Propunerea Comisiei vizeaza ca functionarea
microcertificatelor sa se asigure la nivelul institutiilor, al intreprinderilor, al
sectoarelor si chiar transfrontalier. Tn acest scop, statele membre ar trebui s&
convina asupra unor aspecte terminologice, de organizare si raportare pentru a
garanta ca microcertificatele sunt de inalta calitate si sunt emise intr-un mod
transparent, pentru a consolida increderea in ceea ce certifica.

Se intentioneaza ca cetatenii sa utilizeze microcertificatele in cautarea unui
loc de munca dar si in sistemele de educatie si formare si in politicile care vizeaza
pietele fortei de munca, ceea ce ar insemna ca microcertificatele ar trebui sa le
permita oamenilor sa dobandeasca competente noi sau suplimentare intr-un mod
adaptat, care sa ii includa pe toti. Abordarea europeana in ceea ce priveste
microcertificatele este, de asemenea, un element-cheie pentru realizarea unui
spatiu european al educatiei pana in 2025. Acestea vor putea face parte din oferta
de invatare inclusa in conturile personale de invatare pe tot parcursul vietii.

Aplicatii practice

Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale are printre
obiectivele principale tinta ca, pana in 2030, 60% din toti adultii europeni sa
participe la cursuri de formare in fiecare an.

Analizati care este in prezent situatia participarii adultilor la formare continua in
Romania.

Identificati cel putin trei strategii/planuri/masuri sunt puse in practica in sprijinul
educatiei adultilor si formarii continue.

Propuneti cel putin trei alte masuri necesare, astfel incat Romania sa se apropie de
media performantelor din statele membre.

Iintrebari si teme

1. Care sunt principalele aspecte ce caracterizeaza starea actuala a sistemului
educational din Romania?

2. Ce efecte sociale, directe si indirecte, pot fi identificate ca urmare a nivelului
de calitate in sistemul educational?

3.De ce credeti ca Romania inregistreaza nivele ridicate de analfabetism
functional in randul tinerilor?

4. Cum explicati gradul redus de acces al adultilor la servicii educationale?

5. Ce initiative ale Comisiei Europene sunt promovate pentru stimularea invatarii
pe tot parcursul vietii? Cum apreciati aceste initiative din perspectiva
dimensiunii sociale a dezvoltarii durabile?
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Tema 5. Politici publice pentru asigurarea egalitatii de gen

Strategia UE pentru egalitatea de gen se angajeaza sa realizeze o Uniune a
egalitatii si prezinta obiective politice si actiuni pentru a face progrese
semnificative pana in 2025 catre o Europa egala intre sexe, in care femeile si
barbatii, fetele si baietii sunt liberi sa-si urmeze drumul ales in viata si au sanse
egale de a prospera. Subsecvent, Romania si-a asumat indeplinirea obiectivelor
strategiei comunitare privind egalitatea de gen si si-a definit propriile angajamente
de urmarit pentru asigurarea egalitatii de gen si consolidarea rolului femeilor si al
fetelor in societate. Acestea sunt incluse in Tintele 2030 ale Strategiei Nationale
pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030:

1. Continuarea reducerii disparitatii salariale dintre sexe;
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2. Eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor, in
sferele publice si private, inclusiv a traficului, exploatarii sexuale si a altor tipuri
de exploatare;

3. Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si a egalitatii de
sanse la ocuparea posturilor de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in
viata politica, economica si publica;

Principiul egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si bdrbati
constituie unul dintre principiile fundamentale, aplicabil in toate sferele vietii
publice din Romania. Realizarea egalitatii de gen si emanciparea femeilor si a
fetelor vor avea o contributie esentiala in ceea ce priveste progresul pe calea
atingerii tuturor obiectivelor si tintelor. Realizarea deplina a potentialului uman si
a dezvoltarii durabile nu este posibila atat timp cat unei jumatati din umanitate fi
vor fi refuzate in continuare oportunitatile si recunoasterea deplina a drepturilor
omului. Femeile si fetele trebuie sa beneficieze de acces egal la educatie de
calitate, resurse economice si participare politica, precum si de sanse egale cu
barbatii si baietii in ceea ce priveste ocuparea unui loc de munca, a unor posturi de
conducere si luarea deciziilor la toate nivelurile. In Romania, problematica
egalitatii de sanse este reglementata prin Legea nr. 229 din 2015 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 202 din 2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati. Pe langa prevederile generale, legea prezinta
domeniile in care se aplica masurile pentru promovarea egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati si pentru eliminarea tuturor formelor de
discriminare bazate pe gen.

intre cele 17 obiective de dezvoltare durabild, ODD 5 urmareste atingerea
egalitatii de gen, finalitatea constand in eliminarea formelor de discriminare,
violenta si oricaror practici daunatoare impotriva femeilor si fetelor in sfera
publica si privata. Desi inca exista inegalitati, UE a facut progrese semnificative in
ceea ce priveste egalitatea de gen in ultimele decenii. Rezultatele constau in
armonizarea legislatiei privind egalitatea de tratament, integrarea perspectivei de
gen in politicile europene, masuri specifice pentru promovarea femeii etc., dar cu
toate acestea diferentele de gen sunt prezente, pe piata muncii femeile fiind
suprareprezentate in sectoarele cu plati mai slabe si subreprezentate in posturile
de conducere.

Masurarea la nivel national a ODD 5 este posibila prin utilizarea unui set de
trei indicatori principali de monitorizare a progreselor inregistrate, dupa cum
urmeaza:

1. Eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor, in
sferele publice si private, inclusiv a traficului, exploatarii sexuale si a altor tipuri
de exploatare;

2. Disparitatea salariala de gen;
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3. Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si a egalitatii de
sanse la ocuparea posturilor de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in
viata politica, economica si publica.

in publicatia periodica a Comisiei Europene ,,Dezvoltarea durabila in Uniunea
Europeana” (Sustainable development in the European Union) sunt prezentate
statistici recente privind dezvoltarea durabila in Uniunea Europeana (UE), aceasta
fiind un raport de monitorizare (cea mai recenta este editia din 2021) referitor la
progresul in directia implementarii obiectivelor de dezvoltare durabila la nivel
comunitar.

Referitor la violenta fizica si/sau sexuala asupra femeilor, datele indica o
tendinta de crestere a acestui fenomen. Violenta bazata pe gen este o forma
brutala de discriminare si o incalcare a drepturilor fundamentale ale omului, este
atat o cauza, cat si o consecinta a inegalitatilor dintre femei si barbati. Pe langa
impactul negativ asupra sanatatii fizice si mintale, asupra bunastarii si calitatii
vietii, fenomenul poate impiedica accesul femeilor la locuri de munca, cu efecte
negative asupra independentei lor financiare si, indirect, asupra economiei in
ansamblu.

Indicatorul privind violenta asupra femeilor masoara ponderea persoanelor
de la varsta de 15 ani care au raspuns afirmativ atunci cand au fost intrebate daca
au suferit violenta fizica si/sau sexuala de catre un partener sau nonpartener in
ultimele 12 luni. Indicatorul se bazeaza pe un sondaj realizat de Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene. Rezultatele sondajului privind violenta
impotriva femeilor pornesc de la cele 42.000 de interviuri fata in fata realizate cu
femei din toate statele membre, cu o medie de 1.500 de interviuri pe stat
membru. La categoria de varsta 15-74 ani, 8% dintre femeile din Uniunea
Europeana au declarat ca au fost sau sunt victimele violentei fizice/sexuale, cu 1%
mai mult fata de datele inregistrate in Romania. La categoria de varsta 40-49 ani,
datele inregistrate in Romania sunt cu 2% mai mari fata de media Uniunii Europene.

Aplicatii practice

Pornind de la exemplele de bune practici prezentate in studiul de caz, propuneti
trei masuri ce ar putea fi adoptate de autoritatile din Romania pentru a preveni
violenta domestica. Cine credeti ca s-ar putea implica suplimentar in combaterea
violentei in familie si cum?

Pentru a monitoriza diferenta de remunerare intre sexe se utilizeaza un
indicator care masoara diferenta dintre castigul orar mediu brut al angajatilor de
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sex masculin si al angajatilor de sex feminin, prin raportare ca procent din castigul
orar mediu brut al angajatilor platiti de sex masculin. Indicatorul a fost definit ca
neajustat, deoarece ofera o imagine de ansamblu asupra inegalitatilor de gen in
ceea ce priveste salariul si masoara un concept care este mai larg decat conceptul
de salariu egal pentru munca egala. Sunt inclusi toti angajatii care lucreaza in
firme cu zece sau mai multi angajati, fara restrictii de varsta si orele lucrate. Acest
indicator pune Romania intr-o situatie favorabila din punct de vedere al ecartului
salarizarii dintre barbati si femei in comparatie cu restul statelor europene.

Diferenta de remunerare intre sexe la nivelul Romaniei, pentru 2019, era de
3,3, comparativ cu 14,1 la nivelul spatiului comunitar. Fiind un indicator neajustat,
interpretarea nu poate fi concludenta, dar este de retinut ca statistica pusa la
dispozitie de Eurostat pozitioneaza Romania 1in proximitatea Italiei si
Luxemburgului din acest punct de vedere.

Indicatorul referitor la diferenta de angajabilitate intre sexe masoara
ecartul dintre ratele de ocupare a fortei de munca a barbatilor si femeilor cu
varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani. Rata de ocupare se calculeaza prin impartirea
numarului de persoane ocupate, cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani, la
populatia totala din aceeasi grupa de varsta. Indicatorul are la baza ancheta
Uniunii Europene privind forta de munca. Daca acest indicator este perceput ca
reflectand accesul femeilor la oferta pietei muncii, Romania nu ocupa o pozitie
onoranta in randul statelor europene pentru ca indicatorul arata o dinamica
negativa, oprindu-se la nivelul de un sfert mai putine femei angajate decat
barbati. Statisticile Eurostat reflecta o situatie favorabila pentru Romania in anul
2009, cand era pe o pozitie similara mediei europene, insa intre timp, media
europeana privind diferentele de gen s-a diminuat, dar in Romania s-a accentuat
(de la 14% la 19%).

Studiul ,,Dezvoltarea durabila in Uniunea Europeana” analizeaza si aspectele
referitoare la populatia inactiva din cauza responsabilitatilor de ingrijire. La
modul general, populatia inactiva cuprinde persoane care nu lucreaza, care nu
cauta in mod activ un loc de munca si care nu sunt disponibile pentru munca.
Aceasta abordare este utilizata in ancheta UE privind forta de munca si se bazeaza
pe liniile directoare ale Organizatiei Internationale a Muncii. Desi exista mai multe
motive pentru care o persoana nu cauta un loc de munca, este luat in considerare
doar cel principal. Pentru evaluarea inactivitatii din cauza responsabilitatilor de
ingrijire, conform obiectivului de dezvoltare durabila se au in vedere motivele
»ingrijirea copiilor sau a adultilor incapabili” si ,alte responsabilitati familiale sau
personale”.

Romania se inscrie in trendul si valorile medii la nivel european in ceea ce
priveste persoanele care se dedica ingrijirii copiilor sau persoanelor cu nevoi. Este
cel mai probabil rezultatul receptivitatii in ansamblu a societatii si clasei politice la
adoptatoarea si aplicarea unui cadrul legislativ pentru protectie sociala, in acord

282



Modulul 3. Dimensiunea sociala a dezvoltarii durabile

cu recomandarile UE. Se observa o modificare semnificativa la nivelul mediei
europene a populatiei de sex feminin, inactiva in anul 2020, insa este foarte posibil
sa fie corelata cu masurile luate la nivel european pentru limitarea raspandirii
pandemiei de coronavirus, o concluzie putand fi extrasa dupa cunoasterea datelor
pentru urmatorii ani.

Referitor la gradul de implicare a femeilor in parlamentele si guvernele
nationale, indicatorul porneste de la baza de date cu statistici de gen a Institutului
European pentru Egalitatea de Gen, fiind exprimat ca procent al locurilor ocupate.
Se observa un trend crescator liniar la nivelul mediei europene, care indica faptul
ca tot mai multe femei sunt alese sa ocupe functii de decizie in parlamentele si
guvernele nationale. Desi se situeaza sub media europeana, Romania inregistreaza
acelasi trend crescator, cu aprecieri semnificative pentru perioada 2016-2017, cand
s-a Tnregistrat un salt consistent de la 12% la 19 % pentru ponderea femeilor in
functii de decizie in stat. Cele mai recente statistici disponibile arata ca, in
Romania, doua din zece functii de decizie sunt ocupate de femei. Suedia
inregistreaza cele mai ,echitabile” valori, respectiv jumatate dintre locurile de
parlamentari si de guvernare sunt ocupate de femei.

Tendinte aproximativ similare se manifesta si in ceea ce priveste ponderea
femeilor care detin functii de conducere (membru in consiliu de administratie al
unei companii listate la bursa, membru in consiliul de conducere, membru in
consiliu de supraveghere etc.). Datele provin, de asemenea, din baza de date
statistice a Institutului European pentru Egalitatea de Gen. Din punct de vedere al
ocuparii de catre femei a functiilor de conducere in zona de business (legat de
marile companii si nu de antreprenoriat sau IMM), comparatia cu media europeana
nu indica un progres pentru Romania. Daca pana in anul 2010 situatia era
acceptabila d.p.d.v. al egalitatii de gen, dupa momentul respectiv conducerea de
business tinde sa devina un atribut al barbatilor, putin peste 10 % dintre functiile
de conducere fiind ocupate de femei. Media europeana a cunoscut o imbunatatire
constanta, ajungand in 2020 la 30% locuri de conducere ocupate de femei.

Aplicatii practice

Pornind de la situatia prezentata in studiul de caz, propuneti trei masuri interne ce
ar putea fi adoptate de managementul organizatiilor publice si private din Romania
pentru a reduce decalajul dintre Romania si Uniunea Europeana privind accesul
femeilor in functii de conducere.
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Educatia si formarea sunt factori-cheie pentru crestere economica si locuri
de munca, deoarece contribuie la imbunatatirea capacitatii de angajare, a
productivitatii, a inovatiei si a competitivitatii. Continuarea educatiei dupa nivelul
de baza este importanta, deoarece persoanele cu calificari superioare au sanse mai
mari de a fi angajate si au mai putine sanse de a se confrunta cu saracia intr-o
economie bazatd pe cunoastere. In acest context, rata de pdrdsire timpurie a
sistemului educational de catre tineri este un indicator relevant pentru ca
persoanele cu un nivel scazut de educatie nu numai ca se confrunta cu dificultati
mai mari pe piata muncii, dar au si un risc mai mare de saracie si excluziune
sociala.

Indicatorul masoara ponderea populatiei cu varste cuprinse intre 18 si 24 de
ani, cu cel mult studii medii inferioare, care nu a fost implicata in niciun fel de
educatie sau formare in cele patru saptamani premergatoare sondajului. Datele
provin din cercetarea Uniunii Europene privind forta de munca. Pentru Romania,
acest indicator se mentine pe un trend relativ constant, cu fluctuatii intre 15 si
20%, pe cand media europeana se inscrie intr-un ritm liniar de usoara scadere,
respectiv de scadere a abandonului scolar. Din 2015, curba acestui indicator pentru
Romania se inscrie pe un trend de scadere, existand astfel o perspectiva de aliniere
la media europeana.

Tn cazul Romaniei statisticile privind rata de parasire timpurie a scolii indica
valori apropiate pentru ambele sexe, ceea ce sugereaza ca de fapt cauzele
fenomenului tin mai degraba de probleme de cultura, conditie sociala, nivel de trai
etc. Media europeana se mentine constant la un decalaj de 7-8 % intre abandonul
mai ridicat la baieti fata de cel al fetelor, ceea ce ar putea indica un nivel mai
ridicat de adaptare sociala la cerintele pietei muncii pentru femei, forta de munca
masculina fiind solicitata de la varste mai timpurii. Valorile inregistrate in anul
2020 pentru Romania plaseaza tara noastra pe un trend caracterizat de:

1. o apropiere a valorilor indicatorilor in cazul genului masculin, 15 din 100
de baietii tineri (14,7%) nu au fost implicati in niciun fel de educatie sau formare in
cele patru saptamani premergatoare s