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Introducere 
 
 

Programul postuniversitar ADMINISTRAȚIE PUBLICĂ PENTRU DEZVOLTARE 
DURABILĂ, dezvoltat de Academia de Studii Economice din București prin 
Facultatea de Administrație și Management Public, își propune să formeze o masă 
critică de funcționari publici din administrația publică centrală și locală, 
specializați în dezvoltarea durabilă, care să posede cunoștințele și abilitățile 
cerute de standardul ocupațional expert dezvoltare durabilă, cod COR 242232, 
aprobat prin Decizia ANC nr. 49/25.02.2021, care să fie capabili să implementeze 
și să contribuie la atingerea țintelor pe care România și le-a propus prin Strategia 
Națională pentru Dezvoltarea Durabilă a României 2030, adoptată de Guvernul 
României prin H.G. 877/5.11.2018. 

Prin această Strategie, România și-a fixat cadrul național pentru atingerea 
celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabilă (ODD) ale Agendei 2030, adoptată prin 
Rezoluția Adunării Generale a ONU A/RES/70/1 în cadrul Summitului ONU pentru 
dezvoltare durabilă din septembrie 2015. 
 
 



 
 

 

 
 



 

9 

Modulul   a  
 

 
 S  

   
 

  
 ile 

 
 

 
 

   
 

 
 

 
 

 
 

de e- ie   
 

 
 

 
 

 
 



 

10 

  

  
 

 

tiin
conceptului  

 sur -
-  i lipsit de 

 -
p  -  

s-
 

ie 

 -
 

i cre  
 

tere unui consens 
cel pu or   

i- „Our 
Common Future (Viitorul nostru comun ” e 

e World Commission on Environment 
and Development i Comisia Brundtland
d

genera - i    
i-

i 
  



dmini  

11 

 
    

în jurul anilor ’  
i 

’  
, Conferin ei Na i

Dezvoltare  Rio de Janeiro i  
ii i în

  
- Conven ia-c  

- Conven
- Dezvoltar i , denumit Agenda

  iunilor 
 

 
 

  

 ii 
i lor ului or z

 
Î , s iei 

Declara ia Millenium cu oc
 Mileniului

— 
inte   

Sum  din 
u e Declara

 

— i   — -
 

Conferin a Na  
document final — „The 

Future We Want ( - )” — 



 
 

12 

—  -urile  

con inut 
dez  Micilor 

 urs de  —  
 Grup de lucru deschis 

 
  

 
, 

New York, a avut loc ru 
,  (

care vor stimula ac iunea în cele cinci 
 

 cuprinde  -uri inte 
propu i  

C i de mediu 
i concomitent  

  Foamete „Zero”    ie de 
litate  Egalitatea de gen  i sanita ie   Energie 

 i la pre   
 Industrie, inovare  i reduse  

Ora e i durabile Consum ie responsabile  
 Via   Via    

justi ie i institu   
 smului 

 
-   
- Agenda de Ac  (din 

 
- tul „ Our W  Agenda for Sustainable 

”  
-   

 Forumul Politic 
 

   Divizia Obiective de 

 
 

  



dmini  
 

13 

Economice i Sociale al ONU  
- -uri 

 
tiin  

- -cheie 
ile de sus inere 

  
lor  

 
i a tablourilor de bord   

-urile i cele 
nun

-
Obiectivele  i ale 

Acordului de la Paris  
The World Initiative in 2050 (WI2050)  o ini  

 
   i 

s  dintre ele  
  
  
  
  
  
  

 angajamentele 
interna  cele 
înso ite de ac iuni transformatoare i investi

, c
a între

i crizele 
 sisteme 

 
   în 

-  s-
-urilor pentru 

-
-

  

 -  
   
 

 



 
 

14 

i rezilien  
-cheie pentru Decada de Ac ivele de 

Dezvoltare Dur  
 
 

 
 

 
i guvernan a 

durabile este de a  
genera iilor viitoare de a- i  propriile nevoi

ii i 

pe 

i i 
 

i social 
- i 

 
interfe

omie verde    

 
PILONUL ECONOMIC PILONUL SOCIAL PILONUL DE MEDIU 

 
 

 
Sursa: Our Common Future  

 
 

 Sustainable Development Report 2021 — 
   

   

 



dmini  
 

15 

 ât ia mediului, 

acesteia fiind 
 inut de 

i  
 
Pilonul de mediu 

durabilitatea mediului - i 
c

ac iunile ini
 

 
iuni 

 
 
Pilonul economic  
Durabil reprez ine un 

 
e pruden

cu  

 î  în 
  

cre ii 

i reducerii 
 

 
Pilonul social  
Durabilit  

ii 
ii 

iile 
 



 
 

16 

i 
i iei 

rezilien
 

proces de 
 

r  
 

i rezilien a 

r 

 etc
printr-un model de cuib rolul sistemului de guvernan  
produce ership  iunile 

ilor 
 

 guvernan a 
 ine 

 
  sociopolitice i 

e sunt rezilient  
 

iile  i 
Abordarea rezilien ei 

 

 i  
 guvernan

  ezilien
 

consider  
politic   

n  
este ,  

 
 Pentru International Institute for Environment and Development 

 
Sustainable Development Outlook — -  



dmini  
 

17 

 
  

 
Abordarea „ ”  

  
ite în cinci   -uri 
  

-  reune      -
 

i po t  e poten
i într-  Primele cinci ODD-uri 

 or  
- Planeta reune te obiectivele    

- i o produc ie 

iilor 
prezente   

  
-  8,  

  
  

în 

 -

ec
 

  
- Pacea reune  

  

celor c  

 
 - - - - -  



 
 

18 

 ci prin institu ii puternice  
- Partnership Parteneriatul include ob

 
 i prin 

ODD 
- ile din î  

 
 

i e  
 

-urilor 
 

 
 
 

Cadrul legal i institu  
i în România 

 
  

Prin concluziile — Un viitor durabil al 
Uniunea 

i-
 

 
 s-

 i -
contri   

ODD-
iuni interne 

iunilor 
ei 

 
entul 

iuni concrete  
 

 
 , 

  
n  



dmini  
 

19 

- l pre  
- p  uropene   
Pr pre -

-uri i 

-  -uri sunt 
intre cele se  

 

 
 a dintre -  

i ODD-uri 
Sursa:   
 

inirea ODD-urilor 
 

-  
-  
-  
-  

 
 —  — 

 
—  — eet  

Commission: One Year on  
; 

  
European Consensus on Development  



 
 

20 

-   

-  
-  
-  

 
 

i e  
 

 priorit - -urile  
 

 
 Cadrul legal i institu ional actual al României  

 

  Român

 
 
Cadrul institu ional 
- 

  

- 
condus de p ul- i 

  i 

 
 de 

 i 
 

- Subcomisia  dezvoltare durabi d
 -urilor în proiectele i 

 

 
 

 
  

 



dmini  
 

21 

- , ti 

 
- 

  
- oali

 
Institutul Na  

 

  
Prin Strategia Na

i-  
 

— — -  
  Comitet de redactare sub directa 

cu sprijinul 

-
 iilor din sectorul 

i 
  

 i 
  

  i în 
 

Foamete „zero”  ii 
 nutri iei i  

i   i i 
  

 de calitate  i  
 de  de-  pentru  

Egalitate de gen    
rolului    

 
   



 

22 

   i  
 e   pentru  

 la uri accesibile  
-  

M i cre tere   
cre e i 

 
Industrie, inova ie   

cturi reziliente
 

i reduse  ilor în interiorul 
i între  

Ora e i durabile  elor 
reziliente i 

 
Consum    

i produc  
Ac   

co  
Via   

 
Via   Prot i pr

 
 

Pace, justi ie i institu ii eficiente  
nice ie 

pentru to i 
 

u realizarea obiectivelor  

 
Atingerea celor  ODD-uri va fi   în   

intermediul a  de indicatori, din care  de indicatori  

- ODD  Pace, justi ie i institu ii eficiente 
p nice 

ie pentru to i i 
 



Modulul 1.  Management și administrație publică 
 

23 

Tabelul 1.1.1 Ținte și indicatori ai ODD 16. Pace, justiție și instituții eficiente 
Ținte 2030 Indicatori 

16.1 Administrarea justiției în condiții  
de imparțialitate și celeritate,  
în conformitate cu legile și procedurile 
stabilite, cu respectarea principiului 
prezumției de nevinovăție 

Numărul de procese câștigate contra statului român 
în fața Curții Europene a Drepturilor Omului 

16.2 Asigurarea și susținerea dialogului  
cu minoritățile naționale în vederea 
îmbunătățirii actului decizional,  
prin acces egal pentru toți cetățenii  
de a-și respecta și valorifica cultura, 
tradițiile, limba maternă și de a participa 
la viața economică, socială  
și politică și pentru combaterea 
preconcepțiilor, a prejudecăților  
și a discriminărilor în toate formele lor  
și promovarea dialogului interetnic, 
valorilor comune, diversității culturale  
și lingvistice 

Manuale școlare și cursuri universitare tipărite,  
după limba de predare 

Numărul constatărilor de discriminare pe criterii 
etnice și ponderea acestora în totalul petițiilor  
de discriminare pe criterii etnice primite anual  
de Consiliul Național pentru Combaterea 
Discriminării (CNCD) 

16.3 Reducerea semnificativă a tuturor 
formelor de violență și a ratelor  
de deces conexe 

Rata mortalității prin agresiune (violență) la 100.000 
locuitori 

Numărul de cazuri de violență domestică sesizate 
poliției pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare  
și județe 

Numărul victimelor infracțiunilor de violență 
domestică la 100.000 locuitori, pe macroregiuni, 
regiuni de dezvoltare și județe 

Numărul cazurilor de violență domestică soldate  
cu decesul victimei pe macroregiuni, regiuni  
de dezvoltare 

16.4 Stoparea abuzului, exploatării, traficului 
și a tuturor formelor de violență  
și torturii copiilor 

Numărul victimelor traficului de persoane la 100.000 
de locuitori pe sexe, grupe de vârstă și după scopul 
traficării 

Numărul victimelor cu vârsta sub 18 ani supuse 
traficului de persoane după scopul traficării 

Numărul victimelor cu vârsta sub 18 ani supuse 
traficului de persoane la 100.000 locuitori,  
după scopul traficării 

Numărul victimelor violenței domestice pe sexe, 
macroregiuni, regiuni de dezvoltare și medii  
de rezidență, astfel cum este înregistrat  
de către serviciile administrative 



 
 

24 

inte  Indicatori 

în   

 

 tipul  
  

 

 
este în  

     
ilicite  i de  

  i  
  i  tuturor 
 de   

i cheltuieli  
de  

  

 
 

 
te  

 

-

iunii  

ti 
pentru r elor pro  

iuni  

  procesului   
  i   

  

 locurilor de i   
  

  institu iilor  
 i    

 

întreprinderilor   
online cu   î
întreprinderilor 

 internet 
 

 

 prin 
 

  i  
ii tuturor institu iilor 

iei  c  i  
      

în  direct cu   

ii în produse h
în produse  

în  

  
iuni de corup ie  



dmini  
 

25 

inte  Indicatori 

pentru  unor    
i   i  

  on-  
ile   

 

 

Sursa:  
 
Planul de ac  -

 

-   c e 
iu

i 
ei politicil  

 
 

  
 

— 
- — 

https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/ks-09-22-019  

  

 
 

 
 

 
 

mentul resurselor 

  
 

 
 c  



 
 

26 

i  

 
World Wide 

ase dimensiuni ale guvernan ei 
oce   

   
 

ine 
buna guvernan  

i coeren  
ilor 

 

i
 ce s-  i de 

ii   un 
inter

 
   

guvernan a „tradi ii i institu
într-o  concept c ,  trei d  

- procesul de se i 
 

- e
 

- respectul pentru institu iunile dintre 
eni D  

 
 

un set de , ra o  

    
  care 

eficacitate eten



dmini  
 

27 

 tuturor institu
  

 a care 
  

 a cinci ce s
 

ion  
n

fa ,   
- e

tor 
 

-  i 
  

-  
 

 
 

tuturor factorilor interesa i   
consensu
orizontal, între diferitele sectoare de activitate, ci i vertical între organismele 
de la nivelul local, regional i na  

Buna guvernan inu i 
ii ciclurilor 

i cel de transversalitate, 
 Acest 

in de 
 între 

di     
Pentr OECD    mai 

multe instrumente de guvernan   
- sisteme ale finan Strategia de 

  
 

- sisteme de monitorizare furnizeze dovezi i un 
  

i 
 



 
 

28 

- coeren   
î

 
-  

 te luarea în considerare a 
 în politicile interne 

rile  
-  institu iile î

mandat i obiectivele sectoriale cu obiectivele dezvolt  durabile 
iunile (sinergiile i 

i de mediu în scopul 
 

- mecanisme institu ionale i organiza ionale   procese i 

 i-cheie  
- evaluarea efectelor transfrontaliere (

inten  -o ele 
i 

  
ele dintre ODD-uri 

 a coren
 

a  este o abordare 
, i a guvernan ei pentru 

i 
interna ional   oliticilor 

 
 

- sus
 i de  

-  politicii interne cu  
 

-   
 

 ei  ODD l Na iunilor Unite  ce 
 

 
 

Development   



dmini  
 

29 

 
 

-  
-  
-  
-  
- e

 
-  
-  
-  

 
Tabelul  Diagnoza sistemului institu ional al României inerea 
ODD-urilor  

mânia 
 i mediu în corela ie cu SNDDR 

 
 

 op iilor de   
r i nucleele de i Direc

i P  
  î

inter- î
 -ente -

 
 

 -  –  

ii 
- ion i 

  
 Î

administra  
 institu

i procesul de 
 pot -  

 Eficientizarea mecanismelor de colectare a datelor  
institu

  i în Noul set de indicatori na ionali ai 
durabile, ii datelor între ministere i între 

 
  

 

 
   

lopment  



 
 

30 

Utilizarea Planului de ac terea con
ODD-uri  

 d va fi 
Consultativ D  

 Formarea func ii 
 în rândul func ionarilor, cât i al  

de ia Coordonare Politici i 
P  

 Cre  
d i Cur  

 
la nivel local i regional  

  
intele 

  

Sursa: –  
 
 

i e  
 

 

 
 
 
R  
 

 ( –

  

Development   

Sustainable Development   

-

  

  rd 
 

 (  
Development  15 -  

 pentru 
 



dmini  
 

31 

 
 

 
 4 -  

 
 

 

Sus  11  -  

 (  Romania: 
and Budgeting to Support the implementation of the Sustainable Development 

 

 (    
 

  
 

   Sustainable 
Development Report 2021 – 

   

(
  –  

 (  
Sustainable Human Development   

 (
 

 
 

  
- Poli

Paper   

-
 

 -
 

  
Agenda 21  

 



 
 

32 

  
 

 
Rolul i func  
 

i 
 

- 
 i pentru ie 

i protec i   
- no

ecurile pie  
Astfel de interven ii au un caracter fie de reglementare   

sunt financiare

terii 

r   
te 

 
i  

 
 

i tipul controlului pre
ie de condi

 
Pentru a- i asigura ma ile umane ar trebui 

Eficacitatea economic   
(Profiroiu i al ii,  

- 
 



dmini  
 

33 

- o produc i 
 

ii  
c

 
i rolul de a asigura distribu

— a venitului i a averii —
 

 
s-  

ii 
 

 
 

- reglementarea 

i 
ilo

 i de 
concuren

 elor  
- fiscalitatea (prin cre

 
-  ii pentru 

 
locuin

- iei 

 
- urilor 

 
- elor i 

 
- gestionarea riscurilor i ilor te 

ecurilor  
, 

ac  
- 

 
-  

p elor politicilor lor  



 
 

34 

- 
 

- ii 
 

 
 
Taxonomia e ei i a e ecurilor guvernamentale 

 
E ei 

 
ie 

 

Astfel de e e, cum ar fi 
(Profiroiu i al  

 iunea concuren ei  ii de 

 — 
   

 — 
 

 

pie elor i  
 

ii în ii 
 

  
 

   
 

 
 

(  
  

s sunt 



dmini  
 

35 

  
 

i 
enii  

bunuri de merit
 

 
, i   utilizatorii 

nu sunt stimula ele i, 
ie,  

-i cerem acestuia  
consumul  i  -  pre

 

 ile  
 se 

ul pie ei 

 
  fie  

fie negative 
ul

  
 

ol i 
 gam   

   — 
iune în 

sti  

 

Interven  
- ia statului

 
 

  
 

 



 
 

36 

  
- 

 
i el numeroase e  

 
E ecurile guvernamentale 
Ineficien a interven , ecuri 

guvernamentale,  i 
ii  

 i a administra   
  
 

 
 

 (  o 
tere unei  

 
 

 
corect corup riti  

 
 

  
 

ii 
 

 
 

  
 o selec ie 

 
  

B  din ând ii ale e ecului 
 

 -
 i  

    
 

 



dmini  
 

37 

  
 ilor politici 

  
-  

Politicienii i func ionarii nu- i ia lor de 
i unor  

 
 
 

  
 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
-  

  -  

 rd 
 

 
 

 (   Meeting of OECD 
 

  i fnan e p
managementul administra –

 

  é é é état
 

 (  
Alternatives  



 
 

38 

  

 
 

i i organiza ionale  
de  
 

i 
 

iei 

 
structuri institu ionale i de guvernan

iuni interministeriale conectate la 
nivel na ional i interna

 

 

te 
-

monitorizare, evaluare te contribu ia lor la atingerea 
ODD-urilor, iar instrumentele de bugetare de la n

 

-
i 

direc -
e te 

ele dintre intele economice, sociale i de 
i de consecin i 

 
-

ce 
 



dmini  
 

39 

i 

nevo  
- regândirea metodelor 

tradi  
i rep inu

-
i, cât i de 

a tradi  

 
coeren

ile 
i trei categorii 

 în   
 

Tabelul   domenii e 
Domeniul  

e 
  i de inovare 

politicilor 
 

 
rezilien  

 
 

 
enii 

enilor 
irii 

 

  
co-  

 

re elelor 
iunilor 

ile 

 
 

 
 pie

irii 

 

— pre
i 

 
 

Sursa:  
 

te 
 

 - i cu 
  

i coeren -



 
 

40 

 

iile 
politicile -

te coeren
i  

recurent în pl
 

i de 

  
- i 

 

 eni ând i 
  

ii 
constituie ele ii ii 

intele 
-urilor iile 

ii c  
ilor 

  A 

 
 

enii  
  
 eni;  
 

i timp 
ialitatea  



dmini  
 

41 

onstrui un 

i institu

 

 i implementarea 

ii  
Porni

ii i coeren
ie i de 

 

intele 

ilor 
 i  

 e digitale 

) 
 i   

 ile i institu
 

ie de 
 

- tiri 



Administrație publică pentru dezvoltare durabilă 
 

42 

informații rapide și foarte precise, precum și expuneri plauzibile și solide asociate 
cu aceste informații. Prin urmare, sunt necesare noi abilități în ceea ce privește 
expunerea, vizualizarea datelor, știința datelor și statistică. 

În plus, protecția datelor și confidențialitatea sunt, de asemenea, esențiale, 
implicând atât conștientizare, cât și abilități specifice din partea expertului în 
dezvoltarea durabilă. 

 
Rolul expertului în dezvoltarea durabilă  
în cadrul administrației publice din România 

 
Dintre toate statele Uniunii Europene, România este prima țară care a 

elaborat standardul ocupațional de expert în dezvoltarea durabilă în 
administrația publică. Acesta a fost realizat prin implicarea Secretariatului 
General al Guvernului, respectiv Departamentul pentru Dezvoltare Durabilă. 
Expertul în dezvoltare durabilă reprezintă acel angajat din cadrul administrației 
publice care se implică atât pe termen mediu, cât și pe termen lung, în calitatea 
sa de specialist și promotor al schimbării de paradigmă, în elaborarea proiectelor, 
politicilor publice, programelor și strategiilor, ținând cont de specificitățile și 
particularitățile activităților derulate de către entitățile administrației publice de 
la nivel central și local (Analiza ocupațională).  

În acest context, expertul în dezvoltare durabilă este profesionistul care 
elaborează, pune în aplicare, examinează și promovează la nivelul fiecărei 
entități publice în care își desfășoară activitatea obiectivele specifice dezvoltării 
durabile menționate în Strategia Națională pentru Dezvoltare Durabilă a 
României 2030, în conformitate cu specificul activității derulate de respectivele 
autorități și instituții publice (Gov.ro, 2021). Mai mult, acesta reprezintă 
specialistul care se integrează și activează în cadrul unor echipe cu caracter 
multidisciplinar, având rezultate foarte bune cu scopul de a soluționa provocările 
de sustenabilitate care apar la nivelul societății în ansamblu, precum și în sectorul 
de afaceri. Acești profesioniști vor face parte din nucleele de dezvoltare 
durabilă ce se vor constitui la nivelul autorităților centrale și locale, care vor fi 
implicați în procesul de coordonare și monitorizare a implementării Strategiei 
Naționale de Dezvoltare Durabilă a României 2030.  

În România, analiza efectuată de SGG (2021) privind ocupația de expert 
în dezvoltarea durabilă a scos în evidență o serie de abilități generale și specifice 
necesare. În ceea ce privește abilitățile generale deținute, adică acele trăsături 
individual-volitive ce permit dobândirea rapidă și utilizarea adecvată a unor 
cunoștințe, precum și realizarea diverselor categorii de activități, expertul în 
dezvoltarea durabilă ar trebuie să fie capabil (SGG, 2021): 
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- cele orientate pe evenimente se bazează pe reprezentarea activităților
printr-un arc, stabilirea nodurilor ce corespund unui anumit eveniment, persoana 
care redactează graficul având libertatea de a decide numărul de evenimente 
alocate pentru o anumită activitate și tipul acestora; 

- cele orientate pe activități au la bază determinarea duratelor
activităților prin utilizarea metodei probabilistice, care folosește durate medii în 
funcție de factorii care pot afecta derularea unei activități.  

Aceste metode ajută la detalierea planificării activităților prevăzute a fi 
derulate în cadrul proiectelor, sub forma unor rețele, ce sistematizează și ușurează 
munca de organizare a proiectelor, prin identificarea relațiilor de precedență și a 
ordinii de succesiune a activităților prin punerea în evidență a activităților critice 
cu scopul respectării termenelor de finalizare a proiectelor (Florescu și alții, 2010). 

Planul de monitorizare stabilește indicatorii și termenele intermediare din 
graficul de activități care vor fi urmărite prin procesul de monitorizare, verifică 
atingerea țintelor intermediare, respectarea termenelor, încadrarea în costurile 
planificate și identificarea abaterilor și a cauzelor acestora. 

Tehnici de analiză a costurilor generate de actele normative 

Costurile implicate de deciziile guvernamentale au în vedere atât deciziile 
de a acționa, cât și de a nu acționa pentru rezolvarea unei probleme publice. Orice 
decizie guvernamentală are atât costuri, cât și beneficii pentru companii private, 
cetățeni și administrația publică.  

În privința costurilor, o primă clasificare este cea care împarte costurile în 
private, sociale și ale administrației publice (SGG, 2014)34: 

Costurile private sunt acelea care sunt induse de schimbările legislative și
trebuie plătite de către companii private și menaje (gospodării, cetățeni) pentru 
a se conforma cu noua legislație. Administrația publică poate utiliza analiza cost-
beneficiu (ACB) pentru măsurarea anumitor componente ale costurilor private, în 
cazul în care o anumită modificare a legislației va induce un impact doar asupra 
anumitor categorii de companii. 

Costurile sociale sunt acelea care sunt induse de schimbările legislative și
sunt suportate de către societate. Ele se referă, în principiu, la externalitățile 
negative și nu includ costurile de transfer la nivelul grupurilor de cetățeni sau de 
companii. 

Costurile administrației publice (costurile cu elaborarea, implementarea și
urmărirea conformării cu noua reglementare) se referă la costuri de management și 
de punere în aplicare, cum ar fi costurile pe care le presupune monitorizarea și 
controlul pentru asigurarea conformării față de legislație. 

34 A se vedea SGG (2014). Consolidarea cadrului evaluării impactului reglementărilor în România, 
proiect finanțat din FEDER prin POAT 2007-2013, World Bank. 
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O altă clasificare împarte costurile private suportate de companii în: 

 costuri financiare directe, ce se referă la orice impozite și taxe directe 
ce pot fi induse de noua legislație; 

  costuri administrative, care au în vedere resurse de timp, materiale sau 
umane pentru activitatea de birou indusă de noua reglementare; 

 costuri de capital, ce constau în valoarea bunurilor de capital asociate 
conformării; 

 costuri de eficiență,ce au în vedere costuri indirecte legate de pierderea 
inovației, a resurselor sau a timpului alocat activităților economice de bază. 

De exemplu, costurile financiare directe sunt obținute de la Ministerul de 
Finanțe și din evaluările preliminare a propunerilor de politici publice făcute de 
ministerul inițiator, costurile administrative estimate din studii anterioare cu 
privire la costurile administrative sectoriale, costurile de capital din prețurile de 
piață disponibile, iar costurile de eficiență sunt calculate pe baza interviurilor și 
consultărilor cu factorii interesați. 

Orice nouă reglementare are un impact economic direct, ce impune: 
-  pe de o parte, costuri de conformare la cerințele noii reglementări 

pentru cetățenii și agenții economici privați care sunt vizați de acea reglementare;  
Costul total de conformare pentru agenții economici = costuri de conformare 

pentru fiecare agent economic x nr. agenți economici vizați 
- pe de altă parte, costuri pentru guvern pentru administrarea și punerea 

în aplicare a reglementării. 
Povara sau sarcina administrativă (PA) se referă la costurile induse de 

conformarea față de o nouă reglementare guvernamentală, cum ar fi cele legate de 
obligațiile de informare ce revin operatorilor privați pentru a informa administrația 
publică sau terții: colectarea de informații, procesarea acestora, depunerea și 
completarea rapoartelor, control extern realizat de către contabili autorizați, 
arhivarea documentelor, precum și adunări generale. 

Legislația Uniunii Europene impune detalierea și cuantificarea tuturor 
acestor obligații de informare suportate de agenții economici, care se pot adăuga 
sau elimina atunci când o anumită opțiune de politică publică este aleasă pentru a 
fi implementată, deoarece există o strategie a UE pentru limitarea poverii 
administrative, dar și a costurilor de conformare pentru cetățeni și firme. 

Analiza de impact preliminar impune ca, pentru opțiunile de politică publică 
ce conduc la obligații de informare noi, să se detalieze modul în care aceste 
informații ar putea determina creșterea eficacității opțiunii, adică în ce măsură vor 
contribui la un grad mai mare de atingere a rezultatelor politicii. Este evident că ar 
trebui preferată varianta alternativă, care nu induce noi obligații de informare. 

Atunci când se vor analiza variantele alternative ale unei propuneri de 
politici publice, analiza de impact va trebui să facă un arbitraj între nevoia de a 
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impune noi obligații de informare și principalele obiective ale propunerii de 
politică publică. 

Metoda costului standard (MCS) este una dintre metodele ce se utilizează 
pentru a cuantifica monetar povara administrativă.  

Formula costului standard este produsul dintre costurile activităților ce 
se vor realiza ca urmare a obligației de informare (P — determinat prin 
înmulțirea timpului alocat cu tariful intern sau tarif orar pentru furnizori externi de 
servicii) și numărul acestor activități pe an (Q — determinat ca produs între 
frecvență și populație). 

Povara administrativă totală, generată de o reglementare, va fi calculate ca 
a sumă a tuturor costurilor administrative aferente tuturor activităților (Σ P*Q): 

Σ (timp x tarif) x (frecvență x populație) 
 
 

Aplicații practice  
 

Dezbatere: Metodologia de simplificare a costurilor generate de legislație asupra 
mediului de afaceri și organizațiilor societății civile, conform Anexei 3 H.G. 
443/2022. 
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desfășura, în regim de putere publică și sub propria responsabilitate, o activitate 
de natură administrativă (Codului administrativ). Competența unei autorități 
administrative este stabilită prin lege, ea nu poate fi transmisă unei alte autorități 
decât tot prin lege (Petrescu, 2004, p. 297), ea este obligatorie, chiar dacă titularii 
unor funcții sunt aleși pe un mandat determinat (Canepa et al., 2010, p. 77). 

d) Corectitudinea procedurală presupune existența unor proceduri prin 
care legea să se aplice cu claritate și imparțialitate, punând accent pe valorile 
sociale, precum protejarea demnității umane și respectul față de individ. Astfel, 
niciun individ nu poate fi privat în drepturile fundamentale decât dacă este 
anterior avizat și audiat într-un mod corespunzător. 

e) Deschiderea presupune ca administrația publică să fie dispusă să admită o 
evaluare și un control exterior, pe când transparența36 impune obligația 
autorităților și instituțiilor publice de a informa, de organiza consultări și dezbateri 
publice cu ocazia elaborării actelor normative și a propunerilor de politici publice, 
permițând totodată accesul celor interesați la procesul de luarea a deciziilor 
administrative, cât și la informațiile și datele de interes public, cu excepția celor 
clasificate sau a datelor cu caracter personal. 

Aceste două principii37 reprezintă mijloace ce pot asigura respectul față de 
lege, egalitatea în fața legii și responsabilizarea. În prezent, există și alte aplicații 
practice ale acestor principii: 

– urmărirea derulării unei proceduri administrative de către orice 
cetățean implicat într-o astfel de procedură; 

– acceptarea unei evaluări asupra administrației publice venite din 
partea unor instituții autorizate; 

– obligația motivării deciziilor autorităților administrației publice;  
– accesibilitatea publicului la registrele publicate de către 

administrație; 
– dezvăluirea identității angajaților din instituțiilor publice, publicarea 

declarațiilor de avere și a situațiilor de potențial conflict de interese, 
acceptarea de către funcționarii publici a anumitor restricții 
referitoare la câștigul din activități private, care în orice caz trebuie 
să fie anunțate și autorizate înainte de a avea loc; 
 

                                                 
36 A se vedea Legea 544/12.10.2001 privind liberul acces la informațiile de interes public, publicată 

în M.O. nr. 663/23.10.2001 cu modificările și completările ulterioare și Legea 52/2003 privind 
transparența decizională în administrația publică, publicată în M.O. nr. 70/3.02.2003 cu 
modificările și completările ulterioare. 

37  În trecut, principiul deschiderii și transparenței în democrațiile vest-europene avea două aplicații: 
– pe de o parte, era stipulat principiul publicității, conform căruia legile intrau în vigoare numai 

după publicarea lor într-un buletin sau ziar oficial; 
– pe de altă parte, principiul comunicării, în sensul că deciziile administrative erau aplicabile 

numai după comunicarea și acceptarea lor de către cei în cauză. 
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plantează pomi fructiferi pentru a oferi externalități pozitive apicultorilor. De 
asemenea, guvernele pot implementa reglementări pentru a compensa efectele 
externalităților. Reglementarea este considerată cea mai comună soluție. Se 
apelează adesea la guverne pentru a adopta o legislație și o reglementare pentru a 
reduce efectele negative ale externalităților. Câteva exemple includ reglementări 
de mediu sau legislație legată de sănătate. 

 
Bunuri publice 
În economie, un bun public se referă la o marfă sau un serviciu care este pus 

la dispoziția tuturor membrilor unei societăți. De obicei, aceste servicii sunt 
administrate de guverne și plătite colectiv prin impozitare. Exemple de bunuri 
publice includ justiția, apărarea națională și statul de drept. Bunurile publice se 
referă și la bunuri de bază, cum ar fi accesul la aer curat și la apă potabilă. 

De reținut: 
 Bunurile publice sunt mărfuri sau servicii de care beneficiază toți membrii 

societății și care sunt adesea furnizate gratuit prin impozitare publică. 
 Bunurile publice sunt opusul bunurilor private, care sunt în mod inerent 

rare și sunt plătite separat de persoane fizice. 
 Societățile nu vor fi de acord cu privire la ce bunuri ar trebui considerate 

bunuri publice; aceste diferențe sunt adesea reflectate în prioritățile de 
cheltuieli guvernamentale ale națiunilor. 

 Un bun privat este folosit doar de o persoană la un moment dat și adesea 
are un cost asociat, care l-ar putea face prohibitiv pentru unii oameni. 

 Bunurile cvasipublice au elemente atât de bunuri publice, cât și private, 
cum ar fi un pod public care este disponibil pentru toți, dar își pierde din 
valoare atunci când devine aglomerat în timpul orelor de vârf. 
 

Uniunea Europeană recunoaște importanța din ce în ce mai mare a bunurilor 
publice globale (GPGs) în contextul eforturilor internaționale de realizare a 
dezvoltării durabile. Adesea, țările individuale sunt incapabile să-și subordoneze 
interesele locale binelui general. GPG-urile, totuși, oferă o oportunitate de a 
aborda problemele de interes comun. Ele evidențiază modul în care problemele se 
suprapun și necesită soluții mai degrabă integrate decât fragmentate. Prin urmare, 
UE este convinsă că este necesar un proces internațional, deschis și transparent 
pentru a promova analiza și consensul în această chestiune. 
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Tabelul 2.2.1 Exemple de bunuri, în funcție de intensitatea caracterului public 
Intensitatea caracterului public 

Scăzut Mediu Ridicat 
Private Bunuri comune Bunuri publice improprii Bunuri publice pure 
Rivale Nerivale pentru un grup 

mic de utilizatori 
Nonrivale Nonrivale 

Excluzive Excluzive Excluzive prin costul 
ridicat 

Nonexcluzive 

Excluzive  
și rivale 

Excluzive, dar supus 
congestionării pe măsură 
ce numărul utilizatorilor 
crește 

Excluderea, chiar dacă 
este fezabilă din punct de 
vedere tehnic, este 
costisitoare, prin urmare 
există un risc mare de 
congestie. 

Excluderea este imposibilă 
din punct de vedere 
tehnic. Grad foarte mare 
de nonrivalitate în 
consum, cu un anumit grad 
de aglomerare posibil 

Exemple: 
 Grâu 
 Cherestea  

Exemple: 
 Parcuri private 
 Terenuri de golf 

Exemple: 
 Accesul public  
la terenuri agricole 

 Peisaje și caracteristici  
ale peisajului 

Exemple: 
 Climă stabilă 
 Aer de înaltă calitate 
 Biodiversitate  

Sursa: Cooper, T., Hart, K. and Baldock, D. (2009). The Provision of Public Goods Through 
Agriculture in the European Union, Report Prepared for DG Agriculture and Rural Development, 
Contract No 30-CE-0233091/00-28, London: Institute for  European Environmental Policy. 
 

Reducerea poluării 
Analize ale instrumentarului economic privind reducerea poluării și protecția 

mediului au fost efectuate de toate organismele internaționale. Concluzia 
principală a acestor analize este că țările trebuie să întreprindă o serie de acțiuni 
concertate pentru a elimina cele mai evidente deficiențe ale sistemului actual de 
taxare a poluării și pentru a crește impactul stimulentului acestuia, inclusiv: 

 utilizarea direcționată a taxelor de poluare (pentru poluanții-cheie 
prioritari); 

 creșterea tarifelor de încărcare la un nivel care ar oferi stimulente 
semnificative pentru reducerea poluării; 

 excluderea poluanților periculoși ai aerului și apei; 
 eliminarea taxelor pentru poluarea aerului din surse mobile; 
 eliminarea taxelor de poluare a deșeurilor; 
 în plus, s-a recomandat ca taxele pe produse să fie introduse ca o 

modalitate mai eficientă de a crește veniturile.  
Veniturile colectate prin aplicarea instrumentelor economice vor fi alocate 

pentru scopuri de mediu, iar pentru aceasta sunt necesare angajamentul din partea 
guvernelor, resurse administrative substanțiale și expertiză economică și juridică.  

 
Noțiuni/sinteze teoretice 
 Externalități; exernalități pozitive; externalități negative; 
 Bunuri publice; 
 Reducerea poluării. 
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specifice pentru analiza nevoilor, așteptărilor și intereselor acestora și a aplica 
cele mai potrivite/adaptate forme de comunicare cu aceștia. 

Stakeholderi al strategiei de dezvoltare durabilă pot fi orice părți/factori 
(interesați) care pot fi afectați sau afectează strategia (Nutt și Backoff, 1993) sau 
acele persoane sau grupuri care depind de o organizație pentru realizarea 
propriilor scopuri și obiective și de care organizația respectivă, la rândul său, este 
dependentă (Johnson, Scholes și Wittington, 2002. Așadar, stakeholderul poate fi 
identificat ca fiind orice persoană (fizică sau juridică) care, prin atitudinea, 
comportamentul sau poziția față de o organizație sau strategia sa, poate influența, 
poate negocia sau schimba viitorul strategic, după cum precizează Eden și 
Ackerman (1996). În mod similar, Bryson (2018), expert redutabil în materie de 
management strategic în sectorul public și nonguvernamental, definește 
stakeholderii ca fiind persoane, grupuri sau organizații care pot pretinde că au un 
drept cu privire la atenția, resursele sau rezultatele unei organizații sau a 
strategiei acesteia. 

În general, factorii interesați de implementarea unei strategii naționale sunt 
decidenții politici, cetățenii, angajații instituțiilor publice direct implicate, 
beneficiarii anumitor servicii, sectorul nonguvernamental (organizații comunitare, 
grupuri de advocacy, organizații civice sau cetățenești, sindicate și patronate), 
mass-media, mediul de afaceri, grupuri de presiune și interese etc. Literatura de 
specialitate surprinde mai multe abordări cu privire la identificarea factorilor 
interesați. Dintre acestea perspectiva lui Kenny (2014) este cât se poate de 
originală sub aspectul metodei prin care se identifică stakehoderii, printr-o 
succesiune de cinci întrebări cu răspunsurile dezirabile asociate, după cum 
urmează:  

1. Potențialul stakeholder are un impact fundamental asupra performanței 
strategiei dumneavoastră? Răspuns favorabil: DA 

2. Puteți identifica cu precizie ce doriți de la potențialul stakeholder? 
Răspuns favorabil: DA 

3. Relația cu potențialul stakeholder este dinamică, vă doriți să se 
îmbunătățească? Răspuns favorabil: DA 

4. Organizația dumneavoastră poate exista și fără potențialul stakeholder 
sau îl puteți înlocui cu ușurință? Răspuns favorabil: NU 

5. A fost deja identificat potențialul stakeholder dintr-o relație precedentă? 
Răspuns favorabil: NU 

Stakeholderii identificați și stabiliți ca atare trebuie mai apoi analizați sub 
aspectul comportamentului lor în legătură cu strategia, a poziției și influenței pe 
care ei o pot avea asupra implementării strategiei sau din perspectiva puterii și 
interesului manifestate în legătură cu aceasta. Astfel, există mai multe abordări cu 
ajutorul cărora se pot clasifica factorii interesați, cea a Samanthei Miles (2015) 
fiind celebră în literatura de specialitate. În viziunea sa, există patru categorii de 
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Stakeholderii sunt importanți și relevanți pentru demersul strategic inițiat de 
o organizație pentru că au capacitatea de a sprijini sau bloca implementarea 
planului strategic (Peng, 2009). Neglijarea relațiilor cu stakeholderii poate conduce 
la un succes limitat și la compromiterea capacității de creare de plus-valoare 
pentru organizația publică (Kettunen, 2015). De altfel, în contextul problemelor 
sociale subsumate dezvoltării durabile s-a dovedit că menținerea unor relații 
eficiente cu stakeholderii este percepută din ce în ce mai mult ca pe o abordare 
strategică a acțiunilor organizaționale orientate către inițiative sociale (Freeman și 
alții., 2020). În paradigma strategică actuală, identificarea diferiților stakeholderi 
și capacitatea organizației de a le satisface nevoile, interesele și așteptările au 
devenit cerințe esențiale pentru performanța organizațională (Ferrero et al., 2018) 

Întrunirile publice sunt forma clasică de informare și consultare publică. 
Acestea conferă cetățenilor ocazia de a spune direct părerile lor în legătură cu o 
propunere, un proiect sau cu o anumită problemă. De obicei, întrunirile publice se 
concentrează asupra unei probleme concrete, punctuale, având o anumită doză de 
efecte și impact social sau de mediu. Sunt și situații în care se organizează întruniri 
publice pentru a afla comentariile asupra unui subiect mai larg, precum elaborarea 
unei strategii de dezvoltare durabilă pentru o comunitate locală. Succesul acestei 
metode de consultare este determinat de punerea la dispoziție a informațiilor 
necesare pentru ca cetățenii să poată face comentarii cât mai utile, să vină cu 
propuneri și să se implice activ în soluționarea respectivei probleme.  

Pentru a informa publicul în legătură cu diferite strategii, planuri de 
dezvoltare ori propuneri/inițative locale, se pot utiliza anunțuri publice. Astfel de 
anunțuri pot fi făcute prin mijloace tradiționale, cum ar fi mass-media (scrisă și 
audio–video) sau, dacă se lansează un program pentru tineret, organizatorii 
evenimentului ar putea posta anunțuri în școli sau în centrele pentru petrecerea 
timpului liber. Alte informații despre proiectele propuse pot fi anunțate la 
avizierele din parcuri sau din piețele publice. 

Percepțiile și punctele de vedere ale unor largi categorii de cetățeni pot fi 
aflate prin sondaje de opinie. Dacă sondajele de opinie sunt expediate prin poștă, 
le vor primi foarte mulți oameni, care vor înțelege că părerile lor interesează 
autoritățile. Totuși, foarte puțini cetățeni vor face efortul de a răspunde la un 
sondaj de opinie primit prin poștă, în afară de cazul în care problema este foarte 
urgentă. Se obțin cele mai bune rezultate la un sondaj de opinie atunci când se  
pun întrebările din sondaj direct cetățenilor. Nu trebuie uitat să se prezinte un 
rezumat scris al răspunsurilor primite la sondaj și acesta să se distribuie 
cetățenilor, pentru a sigura finalitatea procesului și a da consistență însuși 
demersului de consultare realizat. 

Grupurile de discuție sau forumurile de discuție sunt o altă metodă de 
consultare publică, derulată fizic sau online. Un focus-grup poate fi realizat cu 
caracter neoficial, având 10-15 cetățeni aleși la întâmplare, cu scopul de a exprima 
opinii, priorități și interese în legătură cu o problemă sau cu un proiect la nivel 
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local. Cel care facilitează întrunirea le pune întrebări cetățenilor și nu încearcă să 
îi îndrepte către o anumită concluzie, ci să perceapă sentimente, trăiri, așteptări, 
reacții și comportamente referitor la problema adusă în dezbatere. În prezent, de 
utilitate sporită sunt forumurile electronice (e-forum, e-groups) sau rețelele de 
socializare pentru a consulta cetățenii în diverse probleme de interes local. Alte 
forme de consultare publică sunt interviurile, căsuța poștală a cetățeanului, 
grupurile de lucru, aplicabile în funcție de scopul și contextul consultării. 
 
 

Aplicații practice  
 

Pornind de la situația descrisă în studiul de caz pus la dispoziție de către formator, 
identificați avantajele și dezavantajele consultării publice online. Considerați că, 
la nivelul autorităților centrale din România, ar fi viabilă digitalizarea consultărilor 
publice? Dar la nivel local? 

 
 
 

Întrebări de reflecție 
1. Care sunt elementele de care trebuie să țină cont un expert în dezvoltare 

durabilă atunci când selectează metodele și tehnicile de cercetare pentru 
evaluarea problemelor sociale? 

2. Care sunt avantajele utilizării interviului ca metodă de cercetare în evaluarea 
unor probleme sociale în contextul dezvoltării durabile? 

3. Care sunt dezavantajele utilizării observației ca metodă de cercetare 
calitativă în evaluarea problemelor sociale? 

4. Câte metode de cercetare se pot utiliza pentru evaluarea gradului de 
îndeplinire a unui obiectiv de dezvoltare durabilă? În funcție de ce variază 
numărul lor? 

5. În ce constă planificarea, organizarea și desfășurarea unui focus-grup?  
6. În ce situații nu este recomandată utilizarea focus-grupului? 
7. Care sunt indicatorii principali prin care putem evalua gradul de îndeplinire a 

obiectivelor de dezvoltare durabilă? Ce diferențe există între aceștia și 
indicatorii secundari? 

8. Ce avantaje și dezavantaje prezintă utilizarea unui set de indicatori pentru 
monitorizarea progreselor în domeniul dezvoltării durabile? 

9. Prin ce metode puteți identifica factorii interesați? 
10. Cum procedați pentru a consulta factorii interesați în contextul aplicării 

principiului transparenței decizionale?
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• colectarea datelor statistice; 
• analiza și prezentarea sintezelor pe total UE și pe fiecare stat membru.  
În toate rapoartele de monitorizare a progreselor în dezvoltarea durabilă se 

folosesc frecvent termenii de date și indicatori. Iată câteva fragmente edificatoare 
din acest punct de vedere: „Deciziile cu impact asupra viitorului nostru sau a 
comunității din care facem parte trebuie să se bazeze pe date fiabile, pentru a 
urma cel mai adecvat drum. […] Monitorizarea implementării celor 17 Obiective 
pentru Dezvoltare Durabilă reprezintă o componentă esențială pe care am 
preluat-o și detaliat-o în SNDD […] Fiecare ODD include ținte care trebuie măsurate 
pentru a evalua dacă obiectivul a fost atins. Sub cele 17 ODD ale SNDDR există  
89 de ținte pentru orizontul 2020 […] Experții au depus eforturi concertate pentru 
a identifica datele relevante, preexistente pentru țintele din strategie […] este 
prezentată evoluția datelor privind 98 de indicatori unici asociați unui număr de  
60 de ținte pentru orizontul 2020.”147  

De altfel, primul dintre principiile pe care se bazează procesul de 
monitorizare și de evaluare a Planului Național de Acțiune pentru implementarea 
SNDDR 2030 este principiul responsabilității, prin care nucleele de dezvoltare 
durabilă (NDD) din cadrul autorităților publice centrale, coordonate de DDD în 
parteneriat cu INS, au responsabilitatea furnizării de date și informații 
cantitative și calitative cu privire la cele 17 ODD ale SNDDR 2030, conform 
criteriilor specifice de raportare în Planul de Monitorizare. 

Practic, datele, pe măsură ce sunt prelucrate cu metode statistice și încep 
să redea mesajele pe care le conțin, ele devin informații. Spunem că „statistica 
este arta de a face cifrele să vorbească”.  

Cunoașterea realității economico-sociale, cu ajutorul metodelor statisticii, 
presupune trei etape:  

1. Observarea statistică — etapa în care se culeg date și informații statistice 
de la unitățile colectivității studiate, pentru toate variabilele de interes; 

2. Prelucrarea informațiilor — etapa în care datele sunt sistematizate și 
sunt determinați indicatorii statistici primari și derivați, absoluți și 
sintetici care caracterizează fenomenul studiat; 

3. Analiza statistică — etapa în care sunt verificate ipotezele, formulate 
concluziile și fundamentate procesele decizionale, iar rezultatele 
comunicate factorilor interesați. 

1. În ceea ce privește observarea statistică, aceasta înseamnă culegerea 
anumitor date pe baza unor criterii/reguli unitare de la unitățile 
colectivității cercetate. 
Principii deontologice și de raționalitate în procesul observării statistice: 

• datele culese să fie autentice, să reflecte realitatea; 

                                                 
147 Laszlo Borbley, consilier de stat DDD în lucrarea România durabilă. Indicatori naționali pentru 

DD — Orizont 2020, Editura INS, București, 2021. 
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Pe site-ul Eurostat se regăsesc colecții impresionante de indicatori statistici 
(figura 3.1.5), dar și instrumente de vizualizare interactive, referitoare la ODD ale 
Agendei 2030. Departamentul de Statistică al Comisiei Europene (Eurostat) este 
responsabil cu publicarea unor statistici comparabile pentru tot teritoriul UE  
(cu câteva excepții). „Departamentul consolidează datele colectate de autoritățile 
naționale și le armonizează pentru a garanta că fiecare indicator ― de exemplu, 
valoarea șomajului ― este calculat la fel în toate statele membre”148. 

 

 
Figura 3.1.5 Pagina Eurostat specifică bazei de date pentru analiza dezvoltării durabile 
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database 

 
Indicatorii specifici dezvoltării durabile, în speță cei de natură socială, sunt 

folosiți în analizele statistice care evaluează și monitorizează progresele pe fiecare 
ODD, din țările membre UE, pentru fiecare indicator fiind puse, la dispoziția 
utilizatorului, metadatele corespunzătoare (figurile 3.1.6 și 3.1.7).  

 

                                                 
148 https://ec.europa.eu/info/departments/eurostat-european-statistics_ro 
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Figura 3.1.6 Indicatorul Speranța de viață sănătoasă la naștere pe sexe — ODD3,  
cu semnalarea zonei de Metadate 
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_03_11/default/table?lang=en 
 

 
Figura 3.1.7 Pagina cu metadate pentru indicatorul Speranța de viață sănătoasă  
la naștere pe sexe — ODD3 
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/sdg_03_11_esmsip2.htm 

 
Instrumentele de vizualizare, precum și publicațiile interactive ale Eurostat 

redau rezultatele acestor analize într-o manieră foarte atractivă, sugestivă și 
relevantă pentru fiecare țară în parte, dar și pentru comparațiile între țări  
(figurile 3.1.8 - 3.1.10).  
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Figura 3.1.8 Instrument de vizualizare a progreselor în dezvoltarea durabilă  
a țărilor membre UE 
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/website/sdg/sdg_key/sdg_key_2022/index.html?lang= en 
 

 
Figura 3.1.9 Instrument de vizualizare a progreselor în dezvoltarea durabilă  
a țărilor membre UE 
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/sdg-country-overview/ 
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În România, Secretariatul General al Guvernului prin Departamentul pentru 
dezvoltare durabilă a implementat proiectul: „România durabilă ― Dezvoltarea 
cadrului strategic și instituțional pentru implementarea Strategiei Naționale pentru 
Dezvoltarea Durabilă a României 2030” (SIPOCA 613) în perioada 2019-2023. 

„Scopul proiectului este implementarea Strategiei Naționale pentru 
Dezvoltarea Durabilă a României 2030 (SNDDR 2030)”... Pentru „fundamentarea 
riguroasă și obiectivă a proceselor decizionale și a documentelor strategice din 
cadrul administrației publice centrale și locale”149, este nevoie de date corecte, 
relevante și actuale care se pot obține și prin agregatorul de date statistice 
multidisciplinare, elaborat în cadrul proiectului „Starea Națiunii ― construirea unui 
instrument inovator pentru fundamentarea politicilor publice” (SIPOCA 11). 
Agregatorul cuprinde indicatori statistici pentru toate țintele din toate ODD ale 
SNDDR 2030 și urmărește permanent realizarea corespondenței cu indicatorii pe care 
Institutul Național de Statistică și alte instituții publice relevante îi colectează, 
centralizează și agregă. De asemenea, cuprinde nu numai indicatori naționali, dar și 
europeni, facilitând comparațiile între nivelurile atinse de România și media UE sau 
de țările membre UE-27 sau de țările din Europa de Est (figurile 3.1.10 - 3.1.11).  
 

Figura 3.1.10 Pagina agregatorului de date statistice pentru monitorizarea progreselor  
în implementarea SNDDR 2030 
Sursa: http://agregator.romania-durabila.gov.ro/indicatori.html 
 
 
 

                                                 
149 http://agregator.romania-durabila.gov.ro/desprenoi.html 
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 Erori datorate nonrăspunsurilor 
Există mai multe tipuri de sondaje, în funcție de metoda de selecție: 
1. Sondaje probabiliste (aleatoare) 

- fiecare unitate din colectivitatea generală are o probabilitate egală de a 
intra în eșantion; 

- permit studierea și calcularea preciziei estimatorilor, rezultatele fiind 
riguroase. 

Principalele tipuri de sondaje probabiliste (aleatoare) sunt: 
 sondajul aleator simplu ― eșantionul este extras folosind o metodă 

aleatoare; 
 sondajul stratificat ― populația statistică conține elemente eterogene, 

prezentând o anumită stratificare; 
 sondajul de serii/de grupe/cluster ― populația statistică studiată este 

împărțită în serii/grupe/clustere.  
2. Anchetele sau sondajele nealeatoare 

- în extragerea eșantionului nu se bazează pe metode aleatoare și de 
aceea precizia estimatorilor nu poate fi calculată; 

- prezintă numeroase aspecte subiective, rezultatele sunt mai puțin 
riguroase; 

- se utilizează în cazul unor constrângeri bugetare sau când nu se pot 
aplica sondajele aleatoare. 

Principalele tipuri de sondaje neprobabiliste — eșantionul este selectat, în 
acest caz, nealeator și evidențiem: 

 eșantionarea la întâmplare ― în cazul populațiilor omogene; 
 eșantioanele de voluntari ― în cazul cercetărilor medicale; 
 eșantionarea dirijată ― în cercetări prealabile cu privire la populația 

studiată; 
 eșantionarea prin metoda cotelor ― în cazul analizelor socioeconomice, 

în care baza de sondaj nu este disponibilă; 
 eșantionarea prin metoda itinerariilor. 

3. Extragerea aleatoare a eșantionului 
Tipuri de selecție:  
 cu revenire (vezi tragerea loto „Noroc”)  

Număr eșantioane:  
 fără revenire (vezi tragerea loto „6 din 49”) 

Număr eșantioane:  
4. Metode de selecție: 

 procedeul „Loto”; 
 mecanică sau sistematică; 
 tabele cu numere aleatoare; 
 software specializat. 
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Regula deontologică „de aur”, în cazul sondajelor și anchetelor, impune ca 
la prezentarea rezultatelor unei astfel de cercetări să se precizeze un set de 
informații, din care voi menționa numai pe cele strict necesare:  

 metoda de stabilire a volumul eșantionului; 
 metoda de selecție; 
 metoda de colectare a datelor; 
 intervalul de timp al culegerii datelor; 
 precizia anchetei — eroarea limită și probabilitatea de garantare a 

rezultatelor. 
Prezentarea acestor informații conferă sondajului, ca instrument de 

cercetare selectivă, încredere inferenței rezultatelor sale la nivelul colectivității 
generale. Calculul acestor indicatori de bază pentru un sondaj se recomandă a fi 
realizat de specialiști statisticieni, pentru un grad ridicat de siguranță și încredere 
în rezultatele care vor folosi în fundamentarea anumitor decizii de importanță 
locală sau centrală.  

De cele mai multe ori, anchetele de opinie se folosesc atunci când, pentru o 
anumită tematică, nu există suficiente resurse de timp, financiare, materiale și 
umane pentru a realiza un sondaj și/sau când nu este nevoie ca tematica 
respectivă să fie subiectul unei inferențe. În cazul anchetelor de opinie, accentul 
se pune pe descoperirea de noi aspecte, aprofundarea unora cunoscute insuficient 
etc. Rezultatele obținute prin astfel de instrumente de cercetare sunt importante 
pentru că pot deschide noi direcții de investigație pentru găsirea de soluții (posibil 
inovatoare) în domeniul social. 

Se impune o precizare. Frecvent, în practică, conceptele de sondaj și 
anchetă se suprapun. De cele mai multe ori, sociologii nu fac diferența între sondaj 
și anchetă, considerând ancheta neapărat cu eșantion reprezentativ, pe când 
statisticienii și economiștii fac, de cele mai multe ori, această diferențiere. Chiar 
în practica INS și a EUROSTAT se folosește termenul de anchetă pentru cercetări 
selective, care se desfășoară pe bază de eșantioane reprezentative la nivel 
național. Cele mai cunoscute exemple la nivel național sunt anchetele AMIGO 
(Ancheta Forței de Muncă în Gospodării), ABF (Ancheta Bugetelor de Familie și AIG 
(Ancheta Integrată în Gospodării). De aceea, este foarte importantă prezentarea 
riguroasă a metodologiei unei cercetări selective, indiferent de domeniul și sfera ei 
de cuprindere. 

Indicatorii subiectivi, obținuți prin sondaje și anchete, prezintă o serie 
avantaje și dezavantaje, discutate în literatura de specialitate (Ciobanu, C. (2020), 
apud. Kroll and Delhey 2 (2013, 15-16), p. 3). Avantajele se referă la: perspectiva 
mai completă asupra acțiunii umane; evaluarea generală asupra unei teme; 
observarea separării dorințelor de nevoi la nivel individual; pot fi un foarte bun 
mijloc de a informa deciziile publice și politicile economice și sociale, fie prin 
analiză directă, descriptivă, fie prin analiză statistică; susțin participarea 
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cetățenilor și o anumită democratizare a dezbaterii publice; permit rate ridicate 
de răspuns la aplicarea sondajelor de opinie și colectarea rapidă a informațiilor. 

Dezavantajele se referă la: problemele de măsurare, pentru că sunt mai 
puțin valide (valid) și fiabile (reliable) în comparație cu măsurile obiective; 
problema bias-ului în comparații sociale și norme societale, în general, care pot 
varia temporal și spațial; problema divergenței, pentru că legătura dintre 
evaluările subiective și condițiile obiective de viață sunt mai degrabă slabe și nu 
întotdeauna orientate în aceeași direcție (Ciobanu, C. (2020), apud. Kroll and 
Delhey 2 (2013, 15-16), p. 3)). 

Cu toate aceste dezavantaje, în ultimii ani indicatorii subiectivi sunt din ce 
în ce mai relevanți pentru cel puțin șase dimensiuni ale politicilor publice: 
monitorizarea progresului; analiza determinanților bunăstării pentru a informa 
elaborarea politicilor publice; evaluarea politicilor publice; examinarea 
divergențelor dintre măsurile obiective și subiective ale calității vieții; clasificarea 
performanței instituționale și alocarea resurselor publice și fundamentarea 
obiectivelor și strategiilor de dezvoltare (Ciobanu, C. (2020), apud. Kroll and 
Delhey 2 (2013, 18), p. 3). Din aceste motive, indicatorii subiectivi sunt din ce în ce 
mai folosiți în dezvoltarea politicilor publice și s-au creat premisele ca institutele 
naționale de statistică să măsoare sistematic acești indicatori în analizele lor, 
alături de indicatorii obiectivi. 

În acest context, un exemplu la îndemână este barometrul de opinie 
desfășurat de-a lungul a 30 de valuri de cercetare sociologică RD01-RD30 în cadrul 
proiectului România durabilă http://romania-durabila.gov.ro/barometre-de-
opinie-publica/. Chestionarele, specifice fiecărui ODD în parte, au cuprins, în cea 
mai mare parte, întrebări cu variabile ordinale și de evaluare subiectivă 
(http://romania-durabila.gov.ro/wp-content/uploads/2022/05/RD30-Livrabil-E-
Narativ.pdf ). 

*   *   * 
În Strategia Națională pentru Dezvoltarea Durabilă a României 2030, pilonul 

social beneficiază de o serie de indicatori statistici obiectivi, care se regăsesc 
concomitent în mai multe dintre cele 17 ODD, în funcție de țintele 2030. Sunt 
indicatori relevanți din diferite capitole statistice: demografie, structura 
populației, educație, sănătate, imigrație, agricultură, comerț internațional intra și 
extra UE, conturi naționale, apă, forță de muncă. Distribuția numărului de 
indicatori sociali, pe ODD ale SNDD 2030, se regăsește mai jos: 

 
Nr. crt. Obiectiv de dezvoltare durabilă ODD Număr indicatori sociali/ODD 

1 ODD 1 10 
2 ODD 2 4 
3 ODD 3 23 
4 ODD 4 14 
5 ODD 5 14 
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 evaluarea anchetei/studiului în funcție de atingerea obiectivelor; 
 responsabilitatea asupra datelor. 

 Metoda de selectare a unităților din eșantion;  
 Personalul și echipamentul utilizat;  
 Analiza statistică și procedeele de calcul;  
 Precizia sondajului: 

 erorile de eșantionare; 
 gradul de concordanță dintre investigatori independenți care tratează 

același material (dacă este cazul); 
 comparația cu alte surse de informare; 
 eficiența cercetării; 
 observații critice. 

 Considerații finale. 
Câteva exemple edificatoare despre structura unui astfel de raport se 

regăsesc în câteva documente recent elaborate la nivelul Eurostat sau OECD, chiar 
pe tematica dezvoltării durabile: 

 Sustainable development in the European Union. Monitoring report on 
progress towards the SDGs in an EU context, 2022 edition (Raportul de 
monitorizare a progreselor ODD în context european, ediția 2022), 
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/ks-09-
22-019 (figurile 3.1.12 - 3.1.13). Este un raport cu o structură bine 
ancorată în tematica abordată, cu elemente vizuale — grafice, hărți și 
diagrame care dau putere mesajelor transmise prin analizele realizate; 

 Sustainable development in the European Union. Overview of progress 
towards the SDGs in an EU context, 2022 edition (Raportul prezentării de 
ansamblu asupra progreselor în atingerea țintelor ODD în context 
european, ediția 2022),https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
catalogues/-/ks-06-22-017 (figurile 3.1.14 - 3.1.15).  Este un raport care 
excelează în infografice, o manieră modernă de vizualizare a indicatorilor 
corespunzători țintelor din ODD ai Agendei 2030. 

 Romania: OECD Scan of Institutional Mechanisms to Deliver on the SDGs, 
2022, https://dezvoltaredurabila.gov.ro/romania-oecd-scan-of-institutional- 
mechanisms-to-deliver-on-the-sdgs  
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Figura 3.1.12 Coperta Raportului de monitorizare a progreselor ODD  
în context european, ediția 2022 
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/ks-09-22-019 

Figura 3.1.13 Cuprinsul Raportului de monitorizare a progreselor ODD  
în context european, ediția 2022 
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/ks-09-22-019 
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Figura 3.1.14 Coperta Raportului prezentării de ansamblu asupra progreselor 
în atingerea țintelor ODD în context european, ediția 2022 
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-catalogues/-/ks-06-22-017 

Figura 3.1.15 Prezentarea ODD1 din Raportul prezentării de ansamblu  
asupra progreselor în atingerea țintelor ODD în context european 2022 
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-catalogues/-/ks-06-22-017 

De asemenea, modele relevante pentru realizarea unor rapoarte sintetice pe 
tematică sunt chiar documentele programatice ale dezvoltării durabile în România: 
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 Strategia Națională pentru Dezvoltarea Durabilă a României 2030, 
https://dezvoltaredurabila.gov.ro/strategia-nationala-pentru-
dezvoltarea-durabila-a-romaniei-2030-i; 

 Planul Național de Acțiune pentru implementarea SNDDR 2030 
https://dezvoltaredurabila.gov.ro/planul-national-de-actiune-final (figura 
3.1.16); 

 Rapoartele de activitate ale DDD https://dezvoltaredurabila.gov.ro/ 
rapoarte-de-activitate. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 3.1.16 Strategia Națională pentru Dezvoltarea Durabilă  
a României 2030 
Sursa: https://dezvoltaredurabila.gov.ro/strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-
romaniei-2030-i 
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Figura 3.1.17 Planul Național de Acțiune pentru implementarea Strategiei Naționale 
pentru Dezvoltarea Durabilă a României 2030 
Sursa: https://dezvoltaredurabila.gov.ro/planul-national-de-actiune-final 
 

Rapoarte sintetice interactive 
 

EUROSTAT a dezvoltat un instrument interactiv „SDGs and me” folositor în 
analiza evoluției indicatorilor dezvoltării durabile dintr-o țară, fiind util și în 
comparațiile între țările membre, pe fiecare ODD în parte (figurile 3.1.18 – 3.1.20). 
Folosirea instrumentului este foarte accesibilă și intuitivă, cu posibilități de afișare 
a indicatorilor din fiecare țintă a fiecărui ODD pentru o singură țară sau pentru mai 
multe simultan (figura 3.1.21).  

O alternativă la rapoartele sintetice aferente problematicii sociale a 
dezvoltării durabile se poate construi în format digital, în Excel, de tipul 
Dashboards interactive, care pot fi exportate pe diferite tipuri de fișiere de 
prezentare, de pildă Power Point sau Prezi. Acestea au la bază sintetizarea 
informației relevante pe tabele pivot și/sau grafice pivot și/sau hărți interactive în 
Excel, pentru a face prezentarea mai dinamică și adaptată rapid la nevoile de a 
observa datele în mod încrucișat sau corelat.  
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Mai jos sunt prezentate capturi de ecran, ce arată anumite etape din construirea 
unui Dashboard (Tablou de bord) interactiv, folosind o bază de date referitoare la 
variabile din educație (figurile 3.1.22 - 3.1.26) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figura 3.1.18 Instrumentul de vizualizare SDGs and me ― selecția țării 
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/sdgs/index.html 
 
 

 
Figura 3.1.19 Instrumentul de vizualizare SDGs and me ― evoluția indicatorului 
selectat din ODD3 pentru România 
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/sdgs/index.html?country=RO&goal=SDG3&ind= 
1&chart=line 
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Figura 3.1.20 Instrumentul de vizualizare SDGs and me ― comparații ale indicatorului 

selectat din România cu țările UE în 2019 
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/sdgs/index.html?country=RO&goal=SDG3&ind= 
1&chart=bar 
 
 

 
Figura 3.1.21 Instrumentul de vizualizare SDGs and me ― comparații ale indicatorului 
selectat din România cu țările UE în 2019 
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/sdgs/index.html?country=RO&goal=SDG1&ind= 
1&chart=line 
 



Administrație publică pentru dezvoltare durabilă 
 

230 

Figura 3.1.22 Construcția unui Dashboard în Excel 
Sursa: realizat de autoare 
 

Figura 3.1.23 Construcția unui Dashboard în Excel 
Sursa: realizat de autoare 
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Figura 3.1.24 Construcția unui Dashboard în Excel 
Sursa: realizat de autoare 
 
 
 

Figura 3.1.25 Construcția unui Dashboard în Excel 
Sursa: realizat de autoare 
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Figura 3.1.26 Construcția unui Dashboard în Excel 
Sursa: realizat de autoare 

 
 

Aplicații practice  
 

De studiat structura documentului Strategia Națională pentru Dezvoltarea 
Durabilă a României 2030, https://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/wp-
content/uploads/ 2018/12/Strategia-na%C8%9Bional%C4%83-pentru-dezvoltarea-
durabil%C4%83-a-Rom%C3%A2niei-2030.pdf  

De studiat Raportul de evaluare a politicilor, planurilor si strategiilor de acțiune 
sectoriale în relație cu obiectivele Strategiei Naționale pentru Dezvoltarea 
Durabilă a României 2030, http://romania-durabila.gov.ro/wp-content/uploads/ 
2021/08/Raport-de-evaluare-a-politicilor-planurilor-si-strategiilor-de-actiune-
sectoriale-in-relatie-cu-obiectivele-Strategiei-Nationale-pentru-Dezvoltarea-
Durabila-a-Romaniei-2030.pdf  

De studiat publicația România Durabilă. Indicatori naționali pentru dezvoltare 
durabilă. Orizont 2020: 
//romania-durabila.gov.ro/wp-content/uploads/2021/02/ Brosura_indicatori-de-
dezvoltare-durabila-2020.pdf 

De accesat și comentat instrumentele de vizualizare dedicate evoluției și 
monitorizării indicatorilor din ODD sociale, la alegere. 
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Aplicații practice 

Selectați  din Indicatorii SNDDR 2030, lista indicatorilor sociali.
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 Potrivit Organizației pentru Cooperare și Dezvoltare Economică, OECD (2001) 
politicile economice și sociale contribuie la sustenabilitatea pe termen lung, ele 
dovedind o preocupare continuă cu privire la satisfacerea nevoilor actuale și la 
perspectivele viitoare. 
 În plus, politicile sociale oferă oportunități și asigură resurse necesare 
tuturor cetățenilor pentru a participa la viața economică, socială, culturală, 
bucurându-se de o viață decentă și o bunăstare considerată normală pentru 
societatea în care trăiesc.  
 
 
Tema 1. Politici publice de eradicare a sărăciei în toate formele sale  
și în orice context 

 
 
 Sărăcia este o problemă care se manifestă la nivel local, dar și la nivel 
regional și global. Eradicarea sărăciei de pretutindeni, ca prim obiectiv al 
Strategiei Naționale pentru Dezvoltarea Durabilă a României 2030, vizează 
următoarele ținte pentru orizontul anului 2030: 

 eradicarea sărăciei extreme pentru toți cetățenii; 
 reducerea cu cel puțin jumătate a numărului de cetățeni care trăiesc în 

sărăcie relativă; 
 consolidarea sistemului național unitar a serviciilor de intervenție de 

urgență, reabilitare ulterioară și compensare a pierderilor în caz de 
calamități naturale, accidente industriale sau evenimente climatice 
extreme. 

 Sărăcia este un fenomen complex, ce constă în încălcarea unor drepturi 
fundamentale ale omului. De aceea, ea reclamă din partea autorităților măsuri 
concrete și continue de eradicare.  
 Sărăcia echivalează, pe de o parte, cu lipsa resurselor necesare cu care se 
confruntă anumite categorii de populație, lipsă care îi conduce într-o situație 
dezarmantă din cauza imposibilității de a-și satisface nevoile elementare de hrană, 
adăpost și îmbrăcăminte, iar pe de altă parte cu lipsa oportunităților și 
capacităților necesare pentru a avea un trai decent și a se putea dezvolta (acces la 
servicii de sănătate, educație, loc de muncă etc.) (Marinescu, Niță, Badiu, 2019). 
 Se disting următoarele niveluri ale sărăciei: 
 ► sărăcia absolută, în care se află indivizii sau familiile din al căror venit nu 
se poate acoperi necesarul alimentelor de bază pentru subzistență. Pentru 
măsurarea sărăciei absolute se ia în calcul indicatorul „consum”. Potrivit definiție 
sărăciei absolute, una din 20 de persoane se află în imposibilitatea de a avea acces 
la un consum minim de bunuri și servicii, iar o persoană din trei nu are acces la 
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sărăciei sau se află în stare de deprivare materială severă sau trăiesc într-o 
gospodărie cu intensitate redusă a muncii (EAPN, 2021). 
 Din analiza acestui indicator se poate afirma că, în perioada 2007-2018, 
procentul populației supuse riscului de sărăcie sau excluziune socială în țara 
noastră a înregistrat o scădere considerabilă, mai mare decât media UE. Cu toate 
acestea, România se numără printre țările cu o pondere mare a populație aflate în 
condiții de risc, departe de media Uniunii Europene și cu un număr mare de 
persoane aflate în situații vulnerabile: copii, tineri, persoane cu dizabilități, cu 
nivel scăzut de școlarizare, familii cu mulți copii, persoane vârstnice singure sau 
dependente etc. 
 Reducerea sărăciei globale a fost unul dintre obiectivele de dezvoltare ale 
mileniului între 1990 și 2015, care a fost atins cu trei ani înainte de termen, în 
2012. Eradicarea sărăciei la nivel mondial, în toate formele sale, este în prezent 
primul dintre cele 17 obiective ale dezvoltării durabile până în 2030. 
 Obiectivul stabilit de către Grupul Banca Mondială este ca, până în  
2030, sărăcia să scadă sub procentul de 3% din populația totală a planetei,  
chiar dacă această țintă va fi dificil de atins din cauza obstacolelor existente  
(The World Bank, 2016). 
 La nivelul anului 2021, aproape 700 milioane de oameni sau 9% din populația 
planetei trăiau în condiții de sărăcie extremă, adică cu mai puțin de 1,9$/zi, în 
timp ce peste 20% se situau sub pragul sărăciei de 3,2$/zi, iar 40% trăiau cu mai 
puțin de 5,5$/zi, valori mai mari decât în 2019. 
 Fondul Monetar Internațional (FMI) estimează că, până în 2026, procentul 
celor care trăiesc în sărăcie se va reduce până la 6% din populația globală, ceea ce 
sugerează că atingerea obiectivului de dezvoltare durabilă, de a eradica sărăcia 
extremă până în 2030, va fi foarte dificilă. 
 În 2020 față de 2019, din cauza pandemiei și a recesiunii economice pe care 
aceasta a generat-o, numărul celor care trăiau în condiții de sărăcie a crescut cu 
50 milioane. În așteptarea datelor care urmează să fie publicate pentru anul 2021, 
se estimează însă o scădere a numărului acestora, odată cu începerea redresării 
economice mondiale, de după pandemie, dar nu sub valoarea înregistrată în 2019.  
 O modalitate de măsurare a sărăciei economice în care trăiește o persoană 
constă în luarea în considerare a veniturilor acestuia, a cheltuielilor sau a sumei 
economisite. 
 Pe lângă lipsa resurselor, în familiile celor mai săraci se înregistrează o 
mortalitate infantilă mai mare, un risc mai mare de anorexie în rândul copiilor și 
un nivel de educație cu mult mai redus. Pentru reducerea sărăciei și îmbunătățirea 
mijloacelor de trai al celor săraci, punctul de plecare din partea factorilor de 
decizie îl constituie urmărirea sărăciei prin monitorizarea datelor exacte despre 
cine este sărac, unde și de ce. 
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Tema 2. Politici publice de eradicarea foamei și de asigurare a securității 
alimentare, îmbunătățirea nutriției și promovarea unei agriculturi 
sustenabile 

 
 
 Strategia Națională pentru Dezvoltarea Durabilă a României 2030 prevede 
următoarele ținte pentru atingerea celui de-al doilea obiectiv de dezvoltare 
durabilă pentru orizontul anului 2030: 

 eradicarea malnutriției și menținerea ratei obezității sub 10%, similar cu 
nivelul înregistrat în anul 2014;  

• finalizarea cadastrului agricol;  
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vieții celor afectați de această boală, supraviețuitorilor și familiilor acestora, dar 
este structurat și pe alte trei domenii importante, respectiv pe prevenirea bolii, 
depistarea timpurie, diagnostic și tratament (CE, 2021). 
 Politicile elaborate și strategiile dezvoltate în domeniul sănătății, se aliniază 
la Planul Național de Dezvoltare și la Strategia Națională de Sănătate Publică, 
precum și la Programul de Guvernare. 
 Literatura de specialitate oferă informații cu privire la punctele tari ale 
mediului intern în care sunt elaborate și implementate politicile publice din 
domeniul sanitar, ele constituind una dintre prioritățile de guvernare. Se pot 
enumera următoarele: 

 există un nivel ridicat de experiență în rândul specialiștilor care 
elaborează și implementează aceste politici, precum și o largă 
accesibilitate a informației în procesul de transparență decizională;  

 populația are acces egal, indiferent de asigurare, la serviciile medicale ce 
fac obiectul acestor politici. 

 Printre punctele slabe, se specifică următoarele:  
 complexitatea foarte mare a regulilor administrative și birocratizarea 

excesivă în elaborarea politicilor publice; 
 abordarea reactivă, în cea mai mare parte, a problemelor de sănătate; 
 durata mare a procesului de adoptare și implementare; 
 date insuficiente pentru identificarea și ierarhizarea problemelor care 

presupun necesitatea adoptării de politici publice; 
 sisteme informatice și echipamente inadecvate, resurse financiare reduse 

raportate la numărul și complexitatea problemelor care necesită 
rezolvare etc. (Georgescu, 2016). 

 Pentru promovarea sănătății în Europa, statele membre UE cooperează pentru 
îmbunătățirea politicilor de sănătate publice, în vederea: 

 prevenirii bolilor, creării mediilor favorabile pentru un stil de viață 
sănătos; 

 protejării cetățenilor UE de amenințările transfrontaliere la adresa 
sănătății; 

 consolidării capacităților din domeniul sănătății publice pentru crearea 
unor sisteme de sănătate sustenabile și eficiente; 

 creșterii accesului la asistența medicală mai sigură pentru cetățeni  
(MS, 2014). 
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Aplicații practice  

 

Ce măsuri considerați că trebuie adoptate pentru a reduce decalajul dintre 
România și alte țări din Uniunea Europeană în ceea ce privește diagnosticarea și 
tratarea unor boli grave de care suferă un număr mare de persoane? 

De ce considerați că populația României este mai puternic afectată de incidența 
unor boli netransmisibile, comparativ cu populația altor țări? 

 
 
 Cu un an înainte de începutul pandemiei COVID-19, conform Statisticii 
Mondiale a Sănătății, au existat progrese în ceea ce privește sănătatea populației 
mondiale, indicatorii de dezvoltare durabilă din domeniul sănătății înregistrând 
îmbunătățiri generale, însă aceste progrese nu au fost considerate adecvate pentru 
a atinge țintele obiectivului privind îmbunătățirea sănătății și bunăstării populației. 
 Astfel, între 2009 și 2019, speranța de viață la nivel mondial a crescut de la 
66,8 ani la 73,3 ani, iar speranța de viață sănătoasă, de asemenea, a înregistrat o 
creștere de la 58,3 ani la 63,7 ani. 
 În raport cu anul 2000, au scăzut mortalitatea, morbiditatea și mortalitatea 
prematură din cauza bolilor transmisibile, dar a crescut ponderea globală a 
deceselor datorate bolilor netransmisibile de la 60,8% la 73,6%, acestea 
reprezentând 85% dintre cauzele de deces din țările cu venituri medii și mari. 
 Scăderea rapidă a bolilor transmisibile și a deceselor atribuite acestora au dus 
la îmbătrânirea generală a populației, ceea ce conduce la concluzia că mai mulți 
indivizi supraviețuiesc până la vârste mai înaintate, la care bolile netransmisibile 
devin riscuri predominante pentru sănătate. Astfel, șapte din zece cauze de deces 
în anul 2019 au fost bolile netransmisibile, iar la nivel global acestea au 
reprezentat 60,8% din totalul deceselor în anul 2000, crescând la 73,6% în 2019. 
 După anul 2019 a crescut numărul populației care aloca peste 10% din 
veniturile gospodăriei pentru sănătate (de la 9% în 2000 la 13% în 2019) (WHS, 
2021). Pandemia COVID-19 cu care omenirea s-a confruntat, a scos în evidență 
faptul că nicio țară nu este pregătită să facă față unei situații de o asemenea 
amploare. Aceasta a avut un impact semnificativ atât direct, cât și indirect asupra 
sănătății populației, dar și un impact complex, pe termen lung asupra sistemelor 
de sănătate din Europa (CE, 2020). Revenirea la echilibrul anterior pandemiei și 
accelerarea progresului pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabilă 
necesită cooperare pe direcții multiple și răspunsuri multisectoriale echitabile la 
provocările globale de sănătate. 
 Datele disponibile evidențiază faptul că pandemia a condus la reducerea 
speranței de viață în multe țări, iar pe lângă impactul epidemiologic direct, 
efectele secundare au condus la întreruperi în furnizarea serviciilor de sănătate, 
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2. Eliminarea tuturor formelor de violență împotriva femeilor și fetelor, în 
sferele publice și private, inclusiv a traficului, exploatării sexuale și a altor tipuri 
de exploatare; 

3. Asigurarea participării depline și eficiente a femeilor și a egalității de 
șanse la ocuparea posturilor de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor în 
viața politică, economică și publică;  

 
Principiul egalității de șanse și de tratament între femei și bărbați 

constituie unul dintre principiile fundamentale, aplicabil în toate sferele vieții 
publice din România. Realizarea egalității de gen și emanciparea femeilor și a 
fetelor vor avea o contribuție esențială în ceea ce privește progresul pe calea 
atingerii tuturor obiectivelor și țintelor. Realizarea deplină a potențialului uman și 
a dezvoltării durabile nu este posibilă atât timp cât unei jumătăți din umanitate îi 
vor fi refuzate în continuare oportunitățile și recunoașterea deplină a drepturilor 
omului. Femeile și fetele trebuie să beneficieze de acces egal la educație de 
calitate, resurse economice și participare politică, precum și de șanse egale cu 
bărbații și băieții în ceea ce privește ocuparea unui loc de muncă, a unor posturi de 
conducere și luarea deciziilor la toate nivelurile. În România, problematica 
egalității de șanse este reglementată prin Legea nr. 229 din 2015 pentru 
modificarea si completarea Legii nr. 202 din 2002 privind egalitatea de șanse și de 
tratament între femei și bărbați. Pe lângă prevederile generale, legea prezintă 
domeniile în care se aplică măsurile pentru promovarea egalității de șanse și de 
tratament între femei și bărbați și pentru eliminarea tuturor formelor de 
discriminare bazate pe gen.  

Între cele 17 obiective de dezvoltare durabilă, ODD 5 urmărește atingerea 
egalității de gen, finalitatea constând în eliminarea formelor de discriminare, 
violență și oricăror practici dăunătoare împotriva femeilor și fetelor în sfera 
publică și privată. Deși încă există inegalități, UE a făcut progrese semnificative în 
ceea ce privește egalitatea de gen în ultimele decenii. Rezultatele constau în 
armonizarea legislației privind egalitatea de tratament, integrarea perspectivei de 
gen în politicile europene, măsuri specifice pentru promovarea femeii etc., dar cu 
toate acestea diferențele de gen sunt prezente, pe piața muncii femeile fiind 
suprareprezentate în sectoarele cu plăți mai slabe și subreprezentate în posturile 
de conducere. 

Măsurarea la nivel național a ODD 5 este posibilă prin utilizarea unui set de 
trei indicatori principali de monitorizare a progreselor înregistrate, după cum 
urmează:  

1. Eliminarea tuturor formelor de violență împotriva femeilor și fetelor, în 
sferele publice și private, inclusiv a traficului, exploatării sexuale și a altor tipuri 
de exploatare; 

2. Disparitatea salarială de gen; 
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3. Asigurarea participării depline și eficiente a femeilor și a egalității de 
șanse la ocuparea posturilor de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor în 
viața politică, economică și publică.  

 
În publicația periodică a Comisiei Europene „Dezvoltarea durabilă în Uniunea 

Europeană” (Sustainable development in the European Union) sunt prezentate 
statistici recente privind dezvoltarea durabilă în Uniunea Europeană (UE), aceasta 
fiind un raport de monitorizare (cea mai recentă este ediția din 2021) referitor la 
progresul în direcția implementării obiectivelor de dezvoltare durabilă la nivel 
comunitar. 

Referitor la violența fizică și/sau sexuală asupra femeilor, datele indică o 
tendință de creștere a acestui fenomen. Violența bazată pe gen este o formă 
brutală de discriminare și o încălcare a drepturilor fundamentale ale omului, este 
atât o cauză, cât și o consecință a inegalităților dintre femei și bărbați. Pe lângă 
impactul negativ asupra sănătății fizice și mintale, asupra bunăstării și calității 
vieții, fenomenul poate împiedica accesul femeilor la locuri de muncă, cu efecte 
negative asupra independenței lor financiare și, indirect, asupra economiei în 
ansamblu. 

Indicatorul privind violența asupra femeilor măsoară ponderea persoanelor 
de la vârsta de 15 ani care au răspuns afirmativ atunci când au fost întrebate dacă 
au suferit violență fizică și/sau sexuală de către un partener sau nonpartener în 
ultimele 12 luni. Indicatorul se bazează pe un sondaj realizat de Agenția pentru 
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene. Rezultatele sondajului privind violența 
împotriva femeilor pornesc de la cele 42.000 de interviuri față în față realizate cu 
femei din toate statele membre, cu o medie de 1.500 de interviuri pe stat 
membru. La categoria de vârstă 15-74 ani, 8% dintre femeile din Uniunea 
Europeană au declarat că au fost sau sunt victimele violenței fizice/sexuale, cu 1% 
mai mult față de datele înregistrate în România. La categoria de vârstă 40-49 ani, 
datele înregistrate în România sunt cu 2% mai mari față de media Uniunii Europene.  
 
 

Aplicații practice  
 

Pornind de la exemplele de bune practici prezentate în studiul de caz, propuneți 
trei măsuri ce ar putea fi adoptate de autoritățile din România pentru a preveni 
violența domestică. Cine credeți că s-ar putea implica suplimentar în combaterea 
violenței în familie și cum? 

 
 

Pentru a monitoriza diferența de remunerare între sexe se utilizează un 
indicator care măsoară diferența dintre câștigul orar mediu brut al angajaților de 
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statelor, dar și între state nu se diminuează, iar în unele cazuri acestea chiar se 
adâncesc. Statele Europei Centrale și de Est au experimentat un aflux redus de 
imigranți, dar nevoia crescândă de forță de muncă și îmbătrânirea populației, le 
forțează să-și deschidă tot mai mult granițele către imigranți din afara Uniunii 
Europene. În fața acestei realități, statele trebuie să-și actualizeze politicile 
privind integrarea imigranților pentru a preveni apariția și dezvoltarea unor 
inegalități primejdioase între aceștia și propriii cetățeni.  

Reducerea inegalităților în interiorul țărilor și între țări rămâne unul dintre 
cele mai provocatoare obiective propuse de Agendei 2030 pentru Dezvoltare 
Durabilă, iar atingerea acestuia va fi posibilă doar prin coordonarea voințelor 
politice ale guvernelor lumii. 
 

Întrebări de reflecție 
1. Ce efecte generează în plan social inegalitățile dintre mediul rural și mediul 

urban? Dar dintre regiunile de dezvoltare economico-socială? 
2. Care credeți că sunt factorii care conduc la inegalități privind dezvoltarea 

economico-socială în interiorul statelor? Dar între state? 
3. Cum pot fi reduse inegalitățile care afectează grupurile vulnerabile? 
4. Ce forme de integrare a imigranților pot fi aplicate cu succes pentru inserția 

socială a acestora?  
5. Care servicii adresate imigranților considerați că sunt absolut necesare pentru 

integrarea lor în statul gazdă?  
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Olanda (99,5%) și Letonia (98,7%). Marea Britanie a raportat încă din 2014 faptul că 
toată populația este conectată la stații de epurare care realizează cel puțin 
epurarea biologică. Dacă ne referim la România, ponderea populației conectate la 
stații de epurare în care se realizează cel puțin tratarea biologică a apelor uzate a 
înregistrat o tendință de majorare cu 12,0 puncte procentuale, de la 36,1% (în anul 
2013), la 48,1% (în anul 2018). 

 Consumul biochimic de oxigen în râuri 
Consumul biochimic de oxigen la 5 zile reprezintă concentrația de substanțe 

organice biodegradabile din apă. Cu cât sunt mai mari valorile indicatorului CBO5, 
cu atât este mai mică concentrația de oxigen dizolvat în apă. Valoarea 
indicatorului se exprimă în mg O2/litru. La nivelul Uniunii Europene, conform 
datelor disponibile pe Eurostat, consumul biochimic de oxigen la 5 zile din râuri a 
înregistrat o tendință de diminuare cu 0,2 mg O2/litru, de la 2,2 mg O2/litru în anul 
2013 la 2,0 mg O2/litru în anul 2018 (Eurostat, 2019). Dacă ne referim la România, 
consumul biochimic de oxigen la 5 zile în râuri a înregistrat o tendință de majorare 
cu 0,6 mg O2/litru, de la 4,1 mg O2 în anul 2013 la 3,5 mg O2 în anul 2018. 

 Concentrația de nitrați în apele subterane 
La nivelul Uniunii Europene, conform datelor disponibile pe Eurostat, 

concentrațiile de nitrați în apele subterane au înregistrat o tendință de majorare, 
cu 1,0 mg NO3/litru, de la 21,0 mg NO3/litru în anul 2013 la 22,0 mg NO3/litru în 
anul 2018. În anul 2020 valoarea minimă a acestui indicator a fost înregistrată în 
Estonia (5,1 mg/l NO3), urmată de Irlanda (12,7 mg/l NO3) și Slovacia (14,4 mg/l 
NO3). Valoarea maximă a acestui indicator a fost înregistrată în Cipru (60,8 mg/l 
NO3), Malta (53,4 mg/l NO3) și Belgia (30,6 mg/l NO3) (Eurostat, 2019).  

 Concentrația de fosfați în râuri 
La nivelul Uniunii Europene, conform datelor disponibile pe Eurostat, 

indicatorul fosfați în râuri nu a înregistrat modificări în perioada 2013-2018. În anul 
2018, valoarea minimă a acestui indicator a fost înregistrată în Suedia, Finlanda, 
Slovenia, Irlanda, Estonia, Croația și Austria, care au înregistrat valoarea de 0,0 mg 
PO4/litru. Valoarea maximă a acestui indicator a fost înregistrată în Belgia (0,2 mg 
PO4/litru). Dacă ne referim la România, indicatorul care prezintă concentrația de 
fosfați în râuri nu a înregistrat modificări în perioada 2013-2018, fiind de 0,1 mg 
PO4/litru. 

 Indicele de exploatare a apei 
Indicele exploatării apei, water exploitation index (WEI), „este determinat 

anual ca fiind raportul dintre cantitatea totală de apă dulce utilizată și cantitatea 
totală de apă provenită din surse regenerabile” (EEA, 2009). La nivelul Uniunii 
Europene, conform datelor disponibile pe Eurostat, indicele de exploatare a apei a 
înregistrat o tendință de majorare, cu 1,3 puncte procentuale, de la 7,1% în anul 
2013 la 8,4% în anul 2017. În anul 2017 valoarea minimă a acestui indicator a fost 
înregistrată în Letonia (0,2%), urmată de Croația, Lituania și Slovacia (0,4%). 



Administrație publică pentru dezvoltare durabilă 

306 

Valoarea maximă a acestui indicator a fost înregistrată în Cipru (70,3%), Grecia 
(39,4%) și Spania (23,7%). Dacă ne referim la România, indicele de exploatare a 
apei a înregistrat o tendință de majorare cu 1,5 puncte procentuale, de la 2,9% în 
anul 2013 la 4,4% în anul 2017. 

Obiectivul 13: Acțiune climatică 
Conform Strategiei Naționale pentru Dezvoltarea Durabilă a României 2030 

(SNDDR), Obiectivul 13 vizează „consolidarea capacității de adaptare și reziliență 
pentru combaterea pericolelor legate de schimbările climatice și efectele 
fenomenelor naturale extreme prin integrarea măsurilor de diminuare a efectelor 
și de adaptare la schimbările climatice în strategiile și politicile sectoriale, inclusiv 
pentru creșterea nivelului de educație și conștientizare privind schimbările 
climatice”. Indicatori utilizați pentru monitorizarea implementării ODD 13 se 
regăsesc în figura de mai jos: 

Indicatori Eurostat Indicatori naționali 

Emisii de gaze cu efect de seră
Intensitatea emisiilor de gaze cu efect
de seră generate de consumul de
energie
Abaterea medie a temperaturii la
suprafață
Pierderi economice cauzate de climă
Contribuția la angajamentul
internațional de
100 mld. $ la cheltuieli legate de climă
Populația acoperită de Pactul
Primarilor pentru climă și energie

Numărul de persoane decedate și rănite
atribuite dezastrelor naturale, înregistrate la
intervențiile Inspectoratului General pentru
Situații de Urgență, la 100000 de locuitori
Pagubele anuale la inundații
Suprafața protejată cu sisteme antigrindină și 
de creștere a precipitațiilor
Numărul de intervenții ale Inspectoratului
General  pentru Situații de Urgență, cauzate
de producerea unor fenomene meteorologice
periculoase și/sau asociate
Ponderea bugetului alocat activității
Inspectoratului General pentru Situații de
Urgență  în  totalul cheltuielilor
guvernamentale
Cantitatea de deșeuri menajere generate
Temperatura medie lunară/anuală la nivelul
României
Cantitatea lunară/anuală de precipitații la
nivelul României
Populația acoperită de semnatarii pentru
Pactul primarilor
Suprafața pădurii, din care împădurită anual
Intensitatea emisiilor de CO2

Emisii de gaze cu efect de seră, pe activități
economice
Valoarea producției de bunuri și servicii de
mediu

Figura 4.1.5 Indicatori utilizați pentru monitorizarea implementării ODD 13 
Sursa: Eurostat, 2019, Eurostat, 2021, DDD, 2022 
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 Emisii de gaze cu efect de seră 
Acest indicator măsoară emisiile totale înregistrate la nivel național, inclusiv 

cele provenite din transportul aerian internațional. Aceste emisii includ dioxid de 
carbon (CO2), metan (CH4), oxizi de azot (N2O) și gazele fluorurate, cum ar fi 
hidrofluorocarburi (HFC), perfluorocarburi (PFC), triflorură de azot (NF3), 
hexaflorura de sulf (SF6), din toate sectoarele inventariate. Indicatorul poate 
include emisiile rezultate din utilizarea terenului sau modificarea utilizării acestuia 
și din silvicultură sau aceste emisii pot fi excluse. Valorile acestui indice se pot 
exprima astfel: i) în procente față de anul de referință 1990 considerat 100% sau ii) 
în tone echivalent CO2/cap de locuitor. Pentru ultima variantă, populația medie 
anuală utilizată la numitor se calculează ca medie aritmetică a nr. de locuitori 
înregistrați la data de 1 ianuarie din doi ani consecutivi. Frecvența de actualizare a 
valorii indicatorului este anuală. în ceea ce privește ținta emisiile de gaze cu efect 
de seră, ținta Uniunii Europene este ca acestea să se reducă cu 55% până în 2030 
față de anul de referință 1990.  

La nivelul Uniunii Europene, conform datelor disponibile pe Eurostat, 
emisiile de gaze cu efect de seră au înregistrat o tendință de diminuare, cu  
4,2 puncte procentuale, de la 78,3% în anul 2013 la 74,1% în anul 2019. În anul 
2019, valoarea minimă a acestui indicator a fost înregistrată în România (34,8%), 
urmată de Lituania (35,8%) și Estonia (37,2%). Valoarea maximă a acestui indicator 
a fost înregistrată în Cipru (156,2%), Slovenia (119,9%) și Austria (116,4%). Dacă  
ne referim la România, emisiile de gaze cu efect de seră au înregistrat o tendință  
de diminuare, cu 0,3 puncte procentuale, de la 35,1% în anul 2013 la 34,8%  
în anul 2019. 

 Intensitatea emisiilor de gaze cu efect de seră generate  
de consumul de energie 
Indicatorul se calculează ca raport dintre emisiile de gaze cu efect de seră 

din sectorul energiei și consumul intern brut de energie. Acesta exprimă cantitatea 
de echivalent CO2 (în tone) emisii de gaze cu efect de seră din sectorul energiei 
emise într-o anumită economie raportată la unitatea de energie consumată. 
Valorile acestui indice exprimă variația procentuală față de anul de referință 2000, 
considerat 100%. Frecvența de actualizare a valorii indicatorului este anuală. 

Ținta stabilită la nivel european este să se reducă emisiile de gaze cu efect 
de seră din sectorul energiei cu 40% până în 2030 comparativ cu anul 1990. 

La nivelul Uniunii Europene, conform datelor disponibile pe Eurostat, 
intensitatea emisiilor de gaze cu efect de seră a înregistrat o tendință de 
diminuare, cu 6,8 puncte procentuale, de la 89,6% în anul 2013 la 82,8% în anul 
2019. Dacă ne referim la România, intensitatea emisiilor de gaze cu efect de seră a 
înregistrat o tendință de diminuare cu 7,4 puncte procentuale, de la 93,1% în anul 
2013 la 85,7% în anul 2019. 
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Abaterea medie a temperaturii la suprafață
Indicatorul măsoară abaterea anuală sau decadală a temperaturii la

suprafață, la nivel European sau global, comparativ cu media perioadei 1850-1899. 
Pentru colectarea datelor se folosesc echipament și instrumente standardizate și 
verificate din punct de vedere al controlului calității. Unitatea de măsură utilizată 
este gradul Celsius. Valoarea indicatorului se actualizează anual. 

Pierderi economice cauzate de climă
Indicatorul măsoară pierderile economice determinate de vreme și alte

evenimente climatice exprimate ca pierderi economice anuale în milioane de euro 
sau euro/cap de locuitor. Categoriile de evenimente climatice considerate sunt 
cele hidrologice, meteorologice și climatologice. Indicatorul se bazează pe o 
bază globală de date cu privire la catastrofele naturale la nivel global colectate 
încă din 1974. 

Valorile indicatorului se exprimă în milioane Euro sau în Euro/cap 
de locuitor. Se pot considera mai multe categorii de evenimente climatice, cum 
ar fi, pierderi datorate evenimentelor meteo, datorate evenimentelor hidrologice, 
datorate evenimentelor climatice, pierderi totale sau media pierderilor pe 
30 de ani. 

Frecvența de actualizare a indicatorului nu a fost încă stabilită. La nivelul 
Uniunii Europene, conform datelor disponibile pe Eurostat, pierderile economice 
cauzate de climă au înregistrat o tendință de majorare, cu 9.531 milioane euro, de 
la 22.537 milioane euro în anul 2013 la 13.006 milioane euro în anul 2019.  

Contribuția la angajamentul internațional de 100 mld. dolari
la cheltuieli legate de climă
Indicatorul reprezintă contribuția financiară anuală la angajamentul

internațional de 100 miliarde $ cheltuieli pentru atenuarea efectelor schimbărilor 
climatice, pentru adaptare, suport tehnologic și instituțional. 

La nivelul Uniunii Europene, conform datelor disponibile pe Eurostat, 
contribuția la angajamentul de 100 mld. dolari la cheltuieli legate de climă a 
înregistrat o tendință de majorare, cu 6.041,9 milioane euro, din anul 2014 până în 
anul 2019. Dacă ne referim la România, contribuția la angajamentul internațional 
de 100 mld. dolari la cheltuieli legate de climă a înregistrat o tendință de 
majorare, cu 0,21 milioane euro, de la 0,03 milioane euro în anul 2013 la 
0,24 milioane euro în anul 2019. 

Populația acoperită de Convenția Primarilor pentru climă și energie
Indicatorul exprimă populația care intră sub jurisdicția Convenției

Primarilor, exprimată ca raport între populația orașelor semnatare ale acordului și 
populația totală dintr-un stat membru. 

La nivelul Uniunii Europene, conform datelor disponibile pe Eurostat, 
populația acoperită de Convenția Primarilor pentru climă și energie a înregistrat o 
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tendință de majorare, cu 50,38 milioane persoane, de la 139,881 milioane 
persoane în anul 2013 la 190,419 milioane persoane în anul 2020. Dacă ne referim 
la România, populația acoperită de Convenția Primarilor pentru climă și energie a 
înregistrat o tendință de majorare, cu 1,848 milioane persoane, de la 5,978 
milioane persoane în anul 2013 la 7,826 milioane persoane în anul 2020. 

Obiectivul 14: Viața acvatică 
Conform Strategiei Naționale pentru Dezvoltarea Durabilă a României 2030 

(SNDDR), Obiectivul 14 vizează „prevenirea și reducerea poluării marine, 
gestionarea și protecția durabilă a ecosistemelor marine, conservarea zonelor 
costiere și asigurarea unui pescuit durabil”. Toate acțiunile propuse și măsurile 
urmăresc atingerea țintelor privind gestionarea stării ecosistemului marin, 
respectiv reducerea și prevenirea poluării din orice surse și asigurarea pescuitului 
prin gestionarea corespunzătoare a potențialului piscicol marin.  

Indicatori utilizați pentru monitorizarea implementării ODD 14 se regăsesc în 
figura următoare

Indicatori Eurostat Indicatori naționali 

Locuri de scăldat cu o calitate
excelentă a apei
Apele marine afectate
de eutrofizare
Aciditatea globală a suprafeței
oceanului
Suprafața siturilor marine
desemnate în conformitate
cu Natura 2000
Tendințele estimate ale biomasei
stocurilor de pește din Atlanticul
de Nord-Est
Stocurile evaluate de pește
care depășesc mortalitatea
prin pescuit la randament maxim
sustenabil (FMSY) în Atlanticul
de Nord-Est

Volumul de ape uzate și cantitățile de poluanți
evacuate în Marea Neagră
Numărul de situri de coastă cu ape de calitate
excelentă pentru scăldat
Valorile pH-ului apelor de la litoralul românesc
al Mării Negre
Număr de controale efectuate, din care număr
de contravenții constatate
Valoarea exportului și importului de pești,
crustacee, moluște și alte nevertebrate
acvatice, detaliat pe zone intra-UE
și extra-UE
Cantitatea stocurilor de pește din punct
de vedere biologic
Suprafața siturilor marine incluse în rețeaua
Natura 2000 și zone umede de importanță
internațională
Volumul de ape uzate și cantitățile de poluanți
evacuate în Marea Neagră, pe țări riverane

Figura 4.1.6 Indicatori utilizați pentru monitorizarea implementării ODD 14 
Sursa: Eurostat, 2019, Eurostat, 2021, DDD, 2022 

Locuri de scăldat cu o calitate excelentă a apei
Acest indicator reprezintă locurile de scăldat care au o calitate excelentă a

apei. Se exprimă în unități (număr locuri) sau în procente (%). Calitatea apei 
pentru scăldat se evaluează conform standardelor pentru parametri microbiologici 



Administrație publică pentru dezvoltare durabilă 
 

310 

(Escherichia coli). Valoarea indicatorului se calculează pe baza rezultatelor din  
16 campanii de prelevare din 4 ani, conform recomandărilor Directivei Apei de 
Scăldat (The Bathing Water Directive-BWD). Aceasta solicită statelor membre să 
identifice și evalueze calitatea tuturor apelor pentru scăldat, și să le clasifice în 
una din clasele: „slabă”, „suficientă”, „bună” sau „excelentă”, în funcție de 
nivelul parametrilor microbiologici monitorizați.  

La nivelul Uniunii Europene, conform datelor disponibile pe Eurostat, 
numărul locurilor de scăldat cu o calitatea excelentă a apei a înregistrat o tendință 
de diminuare, cu 343 locuri, de la 14.747 locuri în anul 2013 la 14.404 în anul 2019. 
Dacă ne referim la România, numărul locurilor de scăldat cu o calitate excelentă a 
apei a rămas constant în perioada analizată, respectiv 49 locuri. 

 Apele marine afectate de eutrofizare 
Acest indicator reprezintă ponderea apelor marine afectate de eutrofizare 

din zona economică exclusivă. O zonă este încadrată în categoria apelor eutrofe 
(afectate de eutrofizare) dacă mai mult de 25% din înregistrările zilnice ale 
concentrației de clorofilă sunt mai mari decât a 90-a percentilă a perioadei de 
referință, respectiv 1998-2017. Procesul de eutrofizare constă în degradarea 
calității apei determinată de dezvoltarea masivă a algelor (înflorire algală) în 
contextul unui conținut excesiv de nutrienți, în special azot și fosfor. Se exprimă în 
km2 sau % din zona economică exclusivă. 

La nivelul Uniunii Europene, conform datelor disponibile pe Eurostat, 
numărul zonelor marine afectate de eutrofizare a înregistrat o tendință de 
majorare, cu 8.283 zone eutrofe, de la 5.284 în anul 2013 la 13.567 zone marine 
eutrofe în anul 2019. Dacă ne referim la România, numărul zonelor marine afectate 
de eutrofizare a înregistrat o tendință de diminuare, în anul 2013 fiind raportate  
6 zone afectate de eutrofizare, iar în anul 2019 niciuna. 

 Aciditatea medie globală a suprafeței oceanelor 
Acest indicator arată care este media anuală globală a acidității suprafeței 

oceanelor, exprimată ca valoare a pH-ului.  
La nivelul Uniunii Europene, conform datelor disponibile pe Eurostat, 

aciditatea medie globală la suprafața oceanelor a înregistrat o tendință de 
diminuare, de la o valoare a pH-ului de 8,064998 în anul 2013 la 8,055263 în anul 
2019.  

 Suprafața siturilor marine desemnate în cadrul rețelei Natura 2000 
Acest indicator reprezintă suprafața zonelor protejate marine desemnate în 

cadrul rețelei Natura 2000. Obiectivul rețelei Natura 2000 este asigurarea 
statutului favorabil de conservare pentru speciile și habitatele de interes comunitar 
conform Directivei Habitate și Directivei Păsări. Se exprimă în km2 sau în procente 
(%) situri marine desemnate. 
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La nivelul Uniunii Europene, conform datelor disponibile pe Eurostat, 
suprafața siturilor marine desemnate în conformitate cu Natura 2000 a înregistrat o 
tendință de majorare, cu 263.518 km2, de la 177.483 km2 în anul 2013 la  
441.001 km2 în anul 2019. Dacă ne referim la România, suprafața siturilor marine 
desemnate în cadrul rețelei Natura 2000 a înregistrat o tendință de majorare, cu 
4.474 km2, de la 1.888 km2 în anul 2013 la 6.362 km2 în anul 2019. 

 Tendințele estimate ale biomasei stocurilor de pește  
din Atlanticul de Nord-Est 
Acest indicator arată tendința biomasei stocurilor de pește estimată prin 

modelare, raportată la anul 2003, considerat ca referință. Indicatorul se calculează 
pe baza evaluărilor cantitative ale stocurilor fiecărei specii. Se exprimă în număr 
de stocuri de pește evaluate sau se raportează biomasa stocului de pește la 
indicele de referință, respectiv anul 2003 (index 2003 = 100). 

La nivelul Uniunii Europene, conform datelor disponibile pe Eurostat, 
tendințele estimate ale biomasei de pește din Atlanticul de Nord-Est au înregistrat 
o tendință de majorare, cu 27,0 puncte procentuale, de la 108% în anul 2013 la 
135% în anul 2019.  

 Stocurile evaluate de pește care depășesc mortalitatea prin pescuit  
la randament maxim sustenabil (FMSY) în Atlanticul de Nord-Est 
Acest indicator urmărește evaluarea stocurilor de pește din zona Atlanticului 

de Nord-Est. 
Obiectivul 15: Viața terestră  
Conform Strategiei Naționale pentru Dezvoltarea Durabilă a României 2030 

(SNDDR), Obiectivul 15 vizează „protejarea, restaurarea și promovarea utilizării 
durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabilă a pădurilor, combaterea 
deșertificării, stoparea și repararea degradării solului și stoparea pierderilor de 
biodiversitate”. 

Indicatori utilizați pentru monitorizarea implementării ODD 15 se regăsesc în 
figura de mai jos: 



Administrație publică pentru dezvoltare durabilă 
 

312 

 

Indicatori Eurostat Indicatori naționali 

 Ponderea suprafeței 
forestiere 

 Indicele de acoperire a 
solului 

 Eroziunea solului cauzată  
de apă 

 Suprafața siturilor terestre 
desemnate în conformitate 
cu Natura 2000 

 Common Bird Index 
 Grassland Butterfly Index 

 

 Suprafața terenurilor pe care s-au executat regenerări 
pe categorii de regenerări 

 Resursele de apă asigurate potrivit gradului  
de amenajare a bazinelor hidrografice 

 Calitatea apelor de suprafață (râuri) pe stări  
de calitate pentru lungimile de râu monitorizate 

 Suprafața siturilor marine și terestre desemnate  
în condițiile Natura 2000  

 Arii naturale protejate ale României pe categorii 
(suprafețe) 

 Ponderea valorii producției de bunuri și servicii  
de mediu pentru protecția biodiversității  
și a peisajului în totalul producției de bunuri  
și servicii de mediu 

 Arii naturale protejate ale României pe categorii 
(suprafețe) 

 Suprafața siturilor marine și terestre desemnate  
în condițiile Natura 2000 

 Calitatea apelor de suprafață (râuri) pe stări  
de calitate pentru lungimile de râu monitorizate 

 Suprafața pădurii ca procent în suprafața totală  
a țării 

 Ponderea valorii producției de bunuri și servicii  
de mediu pentru protecția biodiversității și a 
peisajului în totalul producției de bunuri și servicii  
de mediu 

 Suprafața pădurilor virgine și cvasivirgine 
 Suprafața siturilor marine și terestre desemnate  

în condițiile Natura 2000 
 Valoarea fondurilor alocate în domeniul silvic 
 Suprafața terenurilor din fondul forestier parcursă  

cu tăieri (pe tipuri de tăieri) 
 Suprafața terenurilor pe care s-au executat regenerări 

pe categorii de regenerări  
 Valoarea exportului și importului de lemn, cărbune  

de lemn și articole din lemn, pe zone intra-UE și 
extra-UE 

 Volumul de masă lemnoasă pe picior 
 Suprafața terenurilor din fondul forestier parcursă cu 

tăieri (pe tipuri de tăieri) 
 Rata de reciclare a deșeurilor din lemn 
 Amprenta materială 
 Suprafața terenurilor amenajate cu lucrări de irigații 
și suprafața agricolă irigată 

 Suprafața terenurilor amenajate cu lucrări de 
ameliorare și combaterea eroziunii solului, pe 
categorii de folosință a terenurilor 

 Suprafața cu păduri de protecție a solului 
Figura 4.1.7 Indicatori utilizați pentru monitorizarea implementării ODD 15 
Sursa: Eurostat, 2019, Eurostat, 2021, DDD, 2022 
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 Ponderea suprafeței forestiere 
La nivelul Uniunii Europene, conform datelor disponibile pe Eurostat, 

ponderea suprafeței forestiere a înregistrat o tendință de majorare, cu 1,6 puncte 
procentuale, de la 40,7% în anul 2012 la 42,3% în anul 2018. Dacă ne referim la 
România, ponderea suprafeței forestiere a înregistrat o tendință de majorare, cu 
3,0 puncte procentuale, de la 32,5% în anul 2012 la 35,5% în anul 2018. 

 Indicele de acoperire a solului 
La nivelul Uniunii Europene, conform datelor disponibile pe Eurostat, 

indicele de acoperire a solului a înregistrat o tendință de majorare, cu 5,4 puncte 
procentuale, de la 103,5% în anul 2012 la 108,3% în anul 2018. Dacă ne referim la 
România, indicele de acoperire a solului a înregistrat o tendință de majorare, cu 
5,4 puncte procentuale, de la 103,9% în anul 2012 la 109,3% în anul 2018. 

 Eroziunea solului cauzată de apă 
La nivelul Uniunii Europene, conform datelor disponibile pe Eurostat, 

ponderea suprafeței afectate de eroziunea solului cauzată de apă a înregistrat o 
tendință de diminuare cu 0,8 puncte procentuale, de la 6,11% în anul 2000 la 5,31% 
în anul 2016. Dacă ne referim la România, ponderea suprafeței afectate de 
eroziunea solului cauzată de apă a înregistrat o tendință de diminuare cu  
0,78 puncte procentuale, de la 8,09% în anul 2000 la 7,31% în anul 2016. 

 Suprafața siturilor terestre desemnate în conformitate cu Natura 2000 
La nivelul Uniunii Europene, conform datelor disponibile pe Eurostat, 

suprafața siturilor terestre desemnate în conformitate cu Natura 2000 a înregistrat 
o tendință de majorare cu 3.457 km2, de la 760.529 km2 în anul 2013 la 763.986 
km2 în anul 2019. În anul 2019 valoarea minimă a acestui indicator a fost 
înregistrată în Malta (42 km2), urmată de Luxemburg (702 km2) și Cipru (1.669 km2). 
Valoarea maximă a acestui indicator a fost înregistrată în Spania (138.111 km2), 
Franța (70.875 km2) și Polonia (61.168 km2). Dacă ne referim la România, suprafața 
siturilor terestre desemnate în conformitate cu Natura 2000 a înregistrat o tendință 
de majorare cu 426 km2, de la 53.788 km2 în anul 2013 la 54.214 km2 în anul 2019. 

 
Reglementarea agriculturii și silviculturii  
din punctul de vedere al protecției mediului 
Pentru a facilita implementarea obiectivelor de dezvoltare durabilă, 

dimensiunea de mediu a fost integrată în politicile sectoriale relevante. 
Respectarea normelor de mediu și promovarea și stimularea agriculturii ecologice 
constituie mijloace prin care se urmărește realizarea celor trei obiective ale 
Politicii Agricole Comune, și anume: abordarea schimbărilor climatice, protecția 
resurselor naturale și conservarea biodiversității. Protejarea biodiversității și 
reducerea degradării sistemelor ecologice naturale se asigură prin aplicarea unor 
măsuri care vizează: 

 îndeplinirea standardelor de ecocondiționalitate și asigurarea conexiunii 
dintre suportul financiar acordat și normele UE privind mediul și sănătatea 
oamenilor; 
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 Subliniem că fluxurile informaționale reprezintă cea mai importantă 
componentă a sistemului informațional, efectele acestora influențând întregul 
sistem ― suport de asistare a deciziei în managementul dezvoltării. 
 În același timp, abordarea integrată trebuie să răspundă structurii piramidei 
informaționale (figura 4.1.12), incluzând: date, metadata/amprenta datelor, 
informații, statistici, indicatori, indici. 

 
Figura 4.1.12 Piramida informațională 
Sursa: Parent, 1998 
 
 Indiferent dacă informațiile sunt „de comandă” (generate de conexiunea 
directă) sau „de stare” (generate de conexiunea indirectă) a sistemului/ 
agriculturii, calitatea acestora depinde de nivelul reflectării a trei dimensiuni: 
timp, formă, conținut (Negrei, 2019), fiecare dimensiune se exprimă prin mai 
multe forme, ținând cont de particularitățile domeniului de referință/mediului. 
 
Timp ← 

→ 
 

Formă ← 
→ 
 

Conținut 
 planificare 
 actualitate 
 frecvență 
 moment de referință 

 claritate 
 nivel de detaliere 
 secvențialitate 
 mod de prezentare 
 suport 

  acuratețe  
 relevanță 
 completitudine 
 conciziune 
 obiectiv 
 performanță 

 

Figura 4.1.13 Formele de exprimare a dimensiunilor calitative ale informației 
Sursa: Stoica, 2012 
  
 Modelul integrator de caracterizare informațională a agriculturii, respectiv a 
relațiilor acesteia cu mediile economic, social și natural, este unul general valabil, 
proiectat pe baza relației „cauză-efect” și cuprinde (Pierre et al., 2003): 
 
 
 
 



 
 

323 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 r
-

 
  
  
  
  

 
iilor  

 
r

 

 
te printr-o 

-un 

 

it 
e 

 

-o 
ii 

-  



 
 

324 

-
i  

 

produc  
 tinir  
   
  

 

-

zonelor de 
 

 
  
  
  

 
trei  

 



 
 

325 

Sistemul / 
agricultura 

 

 

 

 
inputurilor 
pentru 

outputuril
 

 
 

 
de 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tendin  
 

 

 

 

 

  
u

 

-
 tehni  i 

 

ul de 

 

 

Figura  Matricea rela -  
Sursa:  
 

Tranzitia de 
stare a 
sistemului / 
agriculturii  



 
 

326 

 
   

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

Figura  Matricea rela iilor „ ie de stare-
agriculturii 
Sursa:  
 
 

 
  
  
  

 
  
   
 locurilor d  
 condi  
 i  
  
  

 
  
  
  
  
  
  

 
  
  
  

 
 -  
 cheltu  

  
proces 

 

 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

Sistemul /  
agricultura 
Sistemul / 
agricultura



 
 

327 

  
 

  
  
  
 ecocondi  

   
  
  
 condi  
  

-
-

 

 
 

  
  
  

de 

produc

cheltuieli ii este de 
 

iilor  
i condi  

 
  
 

structu
 

 

ii  
 

 
-  



 
 

328 

 unsul 
 

  
  
  

 re i cre
in propor  

 

 
 

 

 
  i tehnico-

ecocondi  
 

i 
terii riscului 

 
 

  

 
 

Tabelul  Trasabilitatea informa l 
iilor”  

 
 
Canale informa ionale 

iilor 
Accesul  

ice 

   
   

   
   

   

 



 
 

329 

 iilor celor doi 

-
 
iilor t

iilor ( ul 

i   
 

 
 

 
 

 
-
- - - -  —  

 
Tabelul i  

Evaluarea i gestionarea riscurilor de mediu 
Simbol 

Sistem informa ional integrat 

  Faze  

 
 

 
 

 
  io-

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

   P  
 

riscului 

 
 

 
 

  
 

  
  
 

 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 

riscului 

  
 

 
 -  

 
 
 

 
re  

 
 



 

330 

 

 

Figura  i gestionarea riscurilor de mediu 
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Figura 4.1.21 Modelul simplificat de percepere a mediului 
Sursa: Backer, 1992 

 
În mod curent, sunt utilizate ca metode ancheta sociologică, dezbaterea de 

grup, sondajul de opinie. 
 

 Legislația de mediu pentru acțiuni climatice, viață marină, viață 
terestră, în acord cu parteneriatele realizate la nivel european. 
Reglementari în cadrul sectorului public. 

 
Directiva-cadru „Strategia pentru mediul marin” 
În conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din această directivă, România 

trebuie să își revizuiască strategia marine o dată la șase ani. Astfel, în 2020 a fost 
actualizat programul de monitorizare pe baza celui elaborat în 2014, conform 
cerințelor art. 11 Program de monitorizare, a Anexei V. Programe de monitorizare 
și a Ghidului de raportare, elaborat de Comisia Europeană. 
  Obiectivul central al directivei-cadru „Strategia pentru mediul marin” este 
atingerea stării ecologice bune a mediului marin în cele patru regiuni marine ale 
Uniunii Europene, inclusiv Regiunea marină Marea Neagră.  

Pentru atingerea acestui deziderat, statele membre, inclusiv România, 
trebuie să elaboreze strategia marină la nivel național, care cuprinde următoarele 
etape:  

 Evaluarea stării ecologice a mediului marin, care se stabilește conform 
articolului 8. Evaluare, a articolului 9. Determinarea stării ecologice bune 
și a articolului 10. Stabilirea obiectivelor de mediu;  
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 Programul de monitorizare a componentelor ecosistemului marin, a 
presiunilor antropice, a impactului produs de acestea asupra diversității 
ecologice se stabilește și se actualizează conform cerințelor articolului  
11 al directivei-cadru;  

 Programul de măsuri pentru atingerea stării ecologice bune se stabilește 
conform articolelor 13. Program de măsuri și 14. Excepții;  

 Cooperarea la nivel regional (art. 6).  
Informațiile raportate de România vor fi utilizate de serviciile Comisiei 

pentru a evalua, în temeiul articolului 12, dacă elementele notificate sunt 
conforme cu cerințele DCSMM (a se vedea evaluarea programelor de monitorizare 
din 2014), precum și coerența datelor din diferitele regiuni sau subregiuni marine 
ale Uniunii. În conformitate cu abordarea raportării DCSMM din 2018 privind 
articolele 17 și 18, serviciile Comisiei vor utiliza numai informațiile raportate 
electronic în fișierele XML de către statele membre pentru evaluarea sa prevăzută 
la articolul 12.  

Informațiile raportate vor servi, de asemenea, pregătirii rapoartelor către 
Parlamentul European, Consiliu și publicul larg, privind punerea în aplicare a 
DCSMM. Toate informațiile raportate vor fi puse la dispoziția publicului prin 
intermediul platformei WISE-Marine, un sistem de gestionare a datelor și 
informațiilor privind mediul marin, care arată eforturile depuse în întreaga Europă 
cu privire la punerea în aplicare a DCSMM. 
 

Pactul Ecologic European 
Pactul Ecologic European a fost lansat de Comisia Europeană la data de  

11 decembrie 2019 și reprezintă strategia actuală de creștere a Uniunii Europene 
ca răspuns la urgența climatică și planul prin care se asigură sustenabilitatea 
economiei unionale. Acesta își propune să asigure neutralitatea climatică până în 
2050 și decuplarea creșterii economice de utilizarea resurselor, să protejeze 
capitalul natural al UE și sănătatea și bunăstarea cetățenilor împotriva riscurilor 
legate de mediu și a efectelor aferente. 

În cuprinsul Pactului este evidențiată necesitatea unei abordări holistice și 
transsectoriale, de reformare a politicilor în materie de aprovizionare cu energie 
curată în toate sectoarele economice și industriale, de-a lungul lanțului de 
producție și de consum, pentru proiectele de infrastructură de mare anvergură, în 
sectorul transporturilor, al alimentației și agriculturii, al construcțiilor, al 
fiscalității și al prestațiilor sociale. În acest scop, Pactul a propus o serie de acțiuni 
și inițiative care acoperă domeniul climei, al mediului, al energiei, al 
transporturilor, sectorul industrial, agricultura și finanțarea durabilă, toate acestea 
fiind interconectate. 
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Cronologia inițiativelor legislative și strategiilor realizate în baza Pactului 
Ecologic European este disponibilă în continuare.  

1. Legea europeană a climei 
Regulamentul Parlamentului European și al Consiliului de instituire a 

cadrului pentru realizarea neutralității climatice și de modificare a Regulamentelor 
(CE) nr. 401/2009 și (UE) 2018/1999 („Legea europeană a climei”) este unul din 
pilonii Pactului Ecologic European. 
Legea europeană a climei stabilește un cadru pentru: 

 reducerea ireversibilă și progresivă a emisiilor antropice de gaze cu efect 
de seră și pentru sporirea absorbțiilor de carbon, în vederea îndeplinirii 
obiectivului pe termen lung privind temperatura prevăzut la art. 2 alin. (1) lit. (a) 
din Acordul de la Paris; 

 realizarea de progrese în vederea îndeplinirii obiectivului global în 
materie de adaptare stabilit la art. 7 din Acordul de la Paris. 
 

Obiective în materia reducerii emisiilor antropice de gaze cu efect de seră 
Legea prevede: 
- un obiectiv obligatoriu pe termen lung — realizarea neutralității climatice 

în Uniune până în 2050, astfel încât să se ajungă la zero emisii nete până la acea 
dată, iar Uniunea să obțină ulterior un bilanț negativ al emisiilor; 

- un obiectiv obligatoriu intermediar pentru anul 2030 ― o reducere internă 
a emisiilor nete de gaze cu efect de seră (emisii după deducerea absorbțiilor) cu 
cel puțin 55 % până în 2030 comparativ cu nivelurile din 1990; 

- un obiectiv obligatoriu intermediar pentru anul 2040 care urmează a fi 
propus de Comisie, sub aspectul unei ținte concrete, în cel mult șase luni de la 
prima evaluare la nivel global prevăzută la art. 14 din Acordul de la Paris și care va 
avea loc la Conferința Părților la Acordul de la Paris din anul 2023. 
 

Obiective în materie de adaptare 
Legea prevede: 
- asigurarea de către instituțiile relevante ale Uniunii a progreselor 

continue în ceea ce privește sporirea capacității de adaptare, consolidarea 
rezilienței și reducerea vulnerabilității la schimbările climatice, în conformitate cu 
art. 7 din Acordul de la Paris; 

-  asigurarea de către instituțiile relevante ale Uniunii a faptului că 
politicile de adaptare din Uniune și din statele membre sunt coerente, se susțin 
reciproc, asigură beneficii conexe pentru politicile sectoriale și acționează în 
direcția unei integrări mai bune și consecvente a adaptării la schimbările climatice 
în toate domeniile de politică, inclusiv politicile și acțiunile socioeconomice și de 
mediu relevante, după caz, precum și în acțiunea externă a Uniunii.  
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- acestea se concentrează, în special, asupra populațiilor și sectoarelor cele 
mai vulnerabile și mai afectate și identifică deficiențele în acest sens, în consultare 
cu societatea civilă; 

- adoptarea de către Comisie a unei strategii a Uniunii privind adaptarea la 
schimbările climatice în conformitate cu Acordul de la Paris și revizuirea periodică 
a acesteia; 

- adoptarea și punerea în aplicare de către statele membre a unor strategii 
și planuri naționale de adaptare, luând în considerare strategia Uniunii privind 
adaptarea și pe baza unor analize solide, evaluări ale progreselor înregistrate și 
indicatori în materie de schimbări climatice și vulnerabilitate, în conformitate cu 
cele mai bune și mai recente dovezi științifice disponibile. 

În strategiile lor naționale de adaptare, statele membre țin seama de 
vulnerabilitatea deosebită a sectoarelor relevante, între care sectorul agricol, 
sistemele de apă și alimentare, precum și cel de securitatea alimentară, și 
promovează soluțiile bazate pe natură și adaptarea bazată pe ecosisteme. Statele 
membre au obligația să actualizeze periodic strategiile și să includă informațiile 
actualizate conexe în raportul care trebuie prezentat în temeiul art. 19 alin. (1) 
din Regulamentul (UE) 2018/1999. 

2. Regulamentul (UE) 2018/842 privind partajarea eforturilor — 
Regulamentul ESR: 

 stabilește obiective anuale obligatorii de reducere a emisiilor pentru 
fiecare stat membru în sectoarele agriculturii, deșeurilor, transportului rutier, 
construcțiilor, energiei, procese industriale și utilizarea produselor, pentru 
activități care nu intră în domeniul de aplicare al sistemului de comercializare 
a certificatelor de emisii sau al altor acte legislative specifice; 

 combină responsabilitatea națională pentru atingerea obiectivelor comune 
în materie de climă (integritatea mediului) cu flexibilitatea statelor membre de a 
pune în aplicare măsurile adecvate, ținând seama de circumstanțele naționale 
(subsidiaritate). 

3. Regulamentul (UE) 2018/841 privind exploatarea terenurilor, 
schimbarea destinației terenurilor și silvicultură ― Regulamentul 
LULUCF 

Stabilește norme privind monitorizarea, raportarea și contabilizarea 
emisiilor și a absorbțiilor de dioxid de carbon care rezultă din exploatarea 
terenurilor, schimbarea destinației terenurilor și silvicultură (land use, land use 
change and forestry ― LULUCF).  

4. Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanța uniunii energetice 
și a acțiunilor climatice 

Stabilește un nou cadru de contabilizare și de raportare pentru gazele 
antropice cu efect de seră, pentru proiecțiile privind emisiile, pentru strategiile de 
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Tratatele care au înființat Uniunea Europeană sunt principalele surse ale 
dreptului primar. Sursele secundare sunt instrumente juridice care se bazează pe 
tratate. Acestea includ legislația secundară unilaterală, convențiile și acordurile. 

Izvoarele dreptului care nu sunt în tratate se numesc „surse suplimentare”. 
În acest grup se află Curtea de Justiție, dreptul internațional și principiile juridice 
generale. 

Agenția Națională pentru Protecția Mediului gestionează un site național 
pentru mediu în România (anpm.ro). Acest portal conține informații despre toate 
subiectele importante și este un loc bun pentru a găsi documente juridice. Potrivit 
OUG nr. 195/2005 privind protecția mediului, care a fost modificat prin Legea 
nr.  265/2006, Agenția Națională pentru Protecția Mediului (ANPM) este autoritatea 
competentă pentru protecția mediului. 

Cu excepția Gărzii Naționale de Mediu și a structurilor subordonate acesteia, 
legea spune că procesul de reglementare este condus de autoritățile însărcinate cu 
protecția mediului. Dacă este necesar, emit și acte de reglementare. 

ANPM (2022): 
• coordonează toată activitatea națională de reglementare; 
• urmează proceduri și emite acte de reglementare în baza competențelor 

conferite prin acte normative; 
• Ajută autoritatea centrală pentru protecția mediului să elaboreze proiecte 

de legi care protejează mediul; 
• Asigură şi coordonează implementarea legilor specifice care transforma 

Directivele Europene în legi orizontale; 
• Se asigură că sunt respectate actele de reglementare emise și, dacă nu 

sunt, ia măsurile legale necesare. 
• Se asigură că sunt instituite obligații de mediu pentru activități sau 

proiecte care trebuie să respecte regulile articolului 10 din OUG 195/2005. 
Pe site-ul ANPM, puteți găsi directive, regulamente, ordonanțe de urgență, 

decizii, ordine, protocoale, convenții, decizii, ordonanțe, legi și ordonanțe de 
urgență. Acestea se încadrează în următoarele categorii (ANPM, 2022): 

 Biodiversitate; 
 Biosecuritate; 
 Dezvoltare durabilă; 
 Emisii industriale; 
 General; 
 Laboratoare; 
 Managementul riscului; 
 Radioactivitate; 
 Reglementări; 
 Schimbări climatice; 
 Sol-subsol; 
 Zgomot ambiant. 
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ODD-urile ONU Obiectivele SNDDR inta  a SNDDR 
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ODD-urile ONU Obiectivele SNDDR inta  a SNDDR 
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