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I.INTRODUCERE

Studiul privind responsabilitatile decidentilor in domeniul dezvoltarii durabile
este extrem de important pentru a intelege si a aborda provocarile si oportunitatile pe
care le impune dezvoltarea sustenabila. Acest studiu evidentiaza rolul si
responsabilitatile decidentilor in a asigura un viitor durabil pentru societate.

Decidentii in dezvoltare durabila, au un rol crucial in elaborarea si
implementarea politicilor si strategiilor de dezvoltare sustenabila.

De asemenea, studiul privind responsabilitatile decidentilor in domeniul dezvoltarii
durabile contribuie la identificarea celor mai eficiente strategii si practici pentru a
atinge obiectivele de dezvoltare durabila.

Acest studiu ofera, de asemenea, recomandari specifice pentru decidenti,
pentru a-i ajuta sa isi indeplineasca responsabilitatile intr-un mod eficient si
responsabil. Prin realizarea studiului privind decidentii in dezvoltare durabila este util
si pentru a intelege perspectivele, nevoile si barierele cu care se confrunta decidentii
in implementarea practicilor de dezvoltare durabila.

Scopul acestui studiu este ca persoanele cu putere de decizie sa constientizeze
faptul ca prin obtinerea unor informatii pertinente in domeniul dezvoltarii durabile vor
putea fi sprijiniti in luarea unor decizii corecte si vor putea aborda subiectele din
domeniul dezvoltarii durabile intr-un mod sustenabil. Totodata decidentii vor trebui sa
sprijine cercetarea si dezvoltarea de tehnologii sustenabile si inovatoare, care sa
conduca la reducerea impactului negativ asupra mediului si in urma aplicarii acestor
tehnologii se vor crea modele de afaceri mai durabile.

Concomitent decidentii vor trebui sa faciliteze colaborarea dintre sectoarele
public, privat si societatea civila, prin parteneriate care vor promova solutii si actiuni
comune pentru dezvoltarea durabila, iar pentru aceasta este imperios necesar ca
fiecare partener sa beneficieze de sprijinul expertului in dezvoltare durabila care va
avea rolul de facilitator intre decidentii de la nivel central si cei de la nivel local si va
avea competenta de a analiza, gestiona si evalua pilonii dezvoltarii durabile.

Mai mult, decidentii au o responsabilitate importanta in promovarea educatiei si
constientizarii in domeniul dezvoltarii durabile fiind implicati in integrarea conceptului
dezvoltarii durabile atat in programele scolare, organizarea de campanii de informare
si sensibilizare in comunitati, cat si promovarea schimbarii comportamentale prin
programe de educatie civica.

In actualul context european, in care si Romania, prin institutiile sale, joaca un
rol important in implementarea jaloanelor si tintelor stabilite prin Programul National
de Redresare si Rezilienta, decidentii sunt unii din principalii actori, care dezvolta
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politici si reglementari care sa promoveze dezvoltarea durabila in toate sectoarele
economiei.

CAPITOLUL I: DEZVOLTAREA DURABILA IN SECTORUL PUBLIC
I. Dezvoltarea Durabila o viziune holistica

Conceptul de dezvoltare durabila este implicat in doua probleme mari ale omenirii
si anume capacitatea de a crea si cea de a distruge. Pe de-o parte, dezvoltarea
economica mareste capacitatea omului de a folosi natura pentru nevoile materiale ale
vietii. Pe de alta parte, se stie ca conflictul relational dintre nevoile umane si natura
cauzeaza consecinte considerabile asupra mediului, desi, numai cateva dintre acestea
pun serioase probleme in ceea ce priveste sanatatea umana.

Dezvoltarea durabila pune in balanta trei domenii principale:

a) domeniul economic - management-ul eficient al resurselor;

b) domeniul natural - nevoile de reducere a incarcarilor cu deseuri a eco-sistemului
pentru a mentine o baza naturala a vietii;

c) domeniul social - nevoile societatii.

Domeniul
social
Generatiile

vintudarc

Generatiile

Domeniul
natural

de azi Domeniul

Fig. 1 Cele trei domenii principale ale dezvoltarii durabile

Dezvoltarea durabila este un concept holistic, care combina aspectele sociale,
economice si naturale. Dezvoltarea durabila nu ia in considerare o prohibitie a
utilizarii resurselor naturale, ci o folosire a acestora eficient si suficient.

I.1.1. Aparitia conceptului de dezvoltare durabila

Conceptul de dezvoltare durabila a devenit o sintagma foarte utilizata in ultima
perioada. Chiar daca termenul de dezvoltare durabila are un sens diferit pentru multe
persoane, totusi s-a simtit nevoia de a de ajunge la un consens in ceea ce priveste
semnificatia acestuia. in general, acesta este privit ca "atitudinea societdtii umane
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fata de generatiile viitoare, standardele de viatd si dreptul de a mosteni
resursele naturale, fdrd ca acestea sa dispara”

O prima definire a sintagmei de "dezvoltare durabila” a fost realizata in anul 1987
in Raportul Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare a Organizatilor Natiunilor
Unite (ONU), cunoscut sub denumirea de Raportul Brundtland, in care se afirma ca
"umanitatea are capacitatea de a realiza o dezvoltare durabila - de a garanta
satisfacerea necesitatilor actuale fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare
de a-si satisface propriile necesitati".

Dar definitia data dezvoltarii durabile de Raportul Brundtland, desi initial acceptata, a
fost ulterior considerata ca fiind prea vaga. Astfel ca, Programul Natiunilor Unite pentru
Mediu (UNEP) a adus o noua interpretare asupra dezvoltarii durabile, specificand ca
"progresul catre echitatea nationala si internationala, precum si intretinerea, utilizarea
rationala si sporirea bazei de resurse naturale stau la baza rezilientei ecologice si a
cresterii economice™’.

Preocupari in sensul dezvoltarii durabile au fost semnalate inca din anul 1972, la
Conferinta Mondiala asupra Mediului desfasurata la Stockholm, unde au fost intreprinse
demersuri cu scopul reducerii poluarii si prevenirii epuizarii resurselor naturale. Din
acel moment si pana in prezent au fost identificate peste 60 de interpretari atribuite
dezvoltarii durabile in contextul interactiunilor dintre mediul biotic, bunastarea
generala si cresterea economica.

Mai tarziu, la Conferinta Natiunilor Unite despre Mediu si Dezvoltare de la Rio de
Janeiro, din iunie 1992, convocata din initiativa Comisiei Mondiale a Mediului si
Dezvoltarii in baza propunerilor facute in acest sens prin raportul din anul 1987, se
materializeaza strategiile care promoveaza dezvoltarea umana prin cresterea
economica fondata pe managementul durabil al resurselor naturale. La acest eveniment
peste 170 de state au sustinut un plan de actiune pentru dezvoltarea durabila globala
a secolului 21, plan ce a primit denumirea de "Agenda 21" prin care au fost introduse
noi conceptii despre modalitatile de abordare si solutionare a noilor presiuni cu care se
confrunta societatea in noul mileniu. "Agenda 21" s-a conturat intr-un ghid al dezvoltarii
durabile, ca un program despre modul in care dezvoltarea poate fi facuta viabila din
punct de vedere social, economic si al mediului biotic. Acest document a fost conceput
ca un plan de actiune pentru secolul viitor, in vederea asigurarii unui adevarat echilibru
intre ritmul dezvoltarii activitatilor umane si protectia mediului. La Conferinta de la

LUNEP Report of the Governing Council, U.N. GAOR 44th Sess., Supp. No. 25, at 115, U.N. Doc.
A/44/25, 1989
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Rio de Janeiro se accepta, la nivelul tuturor participantilor, ca dezvoltarea durabila
consta in satisfacerea nevoilor prezentului fara a compromite posibilitatea generatiilor
viitoare de a-si satisface propriile nevoi. Alaturi de "Agenda 21", la Rio de Janeiro au
mai fost adoptate si alte documente printre care amintim:

o"Declaratia de la Rio", care statueaza la nivel de principii notiunile de mediu si
dezvoltare, precum si relatiile dintre ele;

«"Conventia asupra schimbarilor climatice”, acceptata pe loc de 154 de tari, intre care
si Romania, care contureaza un program de conlucrare viitoare in acest domeniu;

"Conventia asupra biodiversitatii", semnata pe loc de 157 de tari, inclusiv Romania,
care se constituie intr-un program de lucru care urmareste protejarea si exploatarea
adecvata a biodiversitatii mondiale;

o "Principiile forestiere”, continand un ansamblu de principii si norme privind activitatile
de exploatare forestiera.

Desi acestea au fost momentele de inceput in abordarea dezvoltarii durabile a
societatii, se poate constata ca activitatile, conferintele si dezbaterile in aceasta
directie s-au intensificat tot mai mult. Astfel ca, la summitul de la Copenhaga, pe tema
dezvoltarii durabile, din martie 1995, s-a accentuat necesitatea combaterii excluderii
sociale si a protectiei sanatatii publice.

La Consiliul European de la Goteborg, din iunie 2001, a fost convenita o strategie
pentru dezvoltarea durabila, care ofera o a treia dimensiune, aceea de mediu si
stabileste o noua abordare a politicilor. Noua strategie se bazeaza pe principiul ca
efectele economice, sociale si asupra mediului ale politicilor trebuie examinate intr-o
maniera coordonata si luate in considerare in procesul de luare a deciziilor.

O alta incercare a unui grup de juristi de a formula o definire mai nuantata,
interpreteaza dezvoltarea durabila ca fiind "un proces economic, social si politic
complex. Acest proces tinde catre o utilizare sustenabila a resurselor planetei si la
protejarea mediului, de care depind natura si viata umana, precum si dezvoltarea
economica si sociala. Obiectivul acestui proces complex este de a indeplini dreptul
tuturor fiintelor umane la un standard de viata adecvat, in baza participarii lor active,
libere si semnificative la imbunatatirea si distributia echitabila a beneficiilor rezultate,
simultan cu acordarea atentiei cuvenite necesitatilor si intereselor generatiilor
viitoare."

2 International Law Association, New Delhi Conference, 2002
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Ulterior in septembrie 2020 la New York statele membre ale Organizatiei
Natiunilor Unite au adoptat in unanimitate Declaratia Millenium cu ocazia Summitului
privind obiectivele de dezvoltare ale Mileniului care a condus la elaborarea a opt
obiective de dezvoltare ale mileniului (ODM) (Millenium Development Goals - MDG)
pentru a reduce saracia extrema pana in 2015, traduse in 21 de tinte si 60 de indicatori.

Tot in luna septembrie dar in anul 2015 cu ocazia Summitului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare de la New York a avut loc adoptarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare
Durabila ce a propus 17 obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) care au rolul de a
stimula actiunea in cele 5 domenii prioritare: oamenii, planeta, prosperitatea, pacea
si parteneriatul. Astfel, Agenda 2030 cuprinde 17 ODD-uri, 169 de tinte si peste 300 de
indicatori.

In concluzie se poate observa ci preocuparile privind definirea, intelegerea si
implementarea dezvoltarii durabile au fost mult mai numeroase si s-au manifestat la
toate nivelurile de organizare sociala. Acestea continua si astazi sa constituie obiectul
de studiu a numerosi cercetatori, devenind din ce in ce mai importante, atat pentru
decidentii domeniului public, pentru investitori, cat si pentru cetateanul de rand.

I.1.2. Abordari ale Dezvoltarii Durabile

Asa cum reiese din definitia raportului Brundtland (1987), scopul dezvoltarii
durabile este "de a satisface nevoile prezentului fara a compromite capacitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi". Aceasta inseamna ca satisfacerea
nevoilor umane si imbunatatirea calitatii vietii, a mediului si dezvoltarea sunt
esentiale, fiind obiective a caror realizare ar trebui sa se bazeze pe o utilizare eficace
a tuturor resurselor insuficiente ale societatii, resurse naturale, umane si economice.
Asadar, Brundland (1989) atragea atentia asupra relatiei inseparabile care exista intre
saracie, dezvoltare si sustenabilitatea mediului.

Cele mai multe definitii ale dezvoltarii durabile cuprind ideea existentei a trei piloni
interdependenti ai dezvoltarii durabile: de mediu, economic si social3. in acest context
la cea de a doua intalnire a Comitetului Pregatitor al Comisiei pentru Dezvoltare
Sustenabila a Natiunilor Unite (UNCSD, 2010, p.30) au fost scoase in evidenta
interfetele componentelor dezvoltarii durabile: ecologie, sociala, economie verde* si
echitate sociala.

3 Elliot, 2006
4 Green Economy/Department of Economic and Social Affairs (un.org)
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DEZVOLTARE
DURABILA
PILONUL ECONOMIC | PILONUL SOCIAL | PILONUL DE MEDIU
GUVERNANTA

Fig. 2 Pilonii dezvoltdrii durabile
Sursa: adaptare dupa OUR Common Future, World Summit. 1987

Asadar, dezvoltarea durabila inseamna mai mult decat protectia mediului,
deoarece necesita schimbari culturale pe termen lung, o conditie prealabila a acesteia
fiind adaptabilitatea statului/oamenilor/culturii. Astfel, pe langa capacitatea de
adaptare este imperios necesar ca decidentii sa sustina intens un proces de inovare in
termeni de idei, tehnologii, actiuni, intrucat problemele existente in secolul XXI nu pot
fi rezolvate cu practici si mijloace traditionale. Tn acest sens decidentii se pot focusa

pe:

Pilonul de mediu: pentru a atinge durabilitatea mediului, mediul natural trebuie sa-si
conserve intreaga functionalitate si utilitate pe o perioada lunga de timp ceea ce
presupune ca actiunile initiate sa asigure echilibrul intre mediul natural, simultan cu
atingerea unor rate de cresteri pozitive. Pentru aceasta trebuie evitate acele actiuni
care ar afecta acest echilibru, iar daca acestea apar, trebuie limitate pe cat posibil.
Aici din studiile efectuate de-a lungul timpului un rol important il pot avea decidentii
din administratia publica locala, datorita faptului ca trebuie luat in considerare
impactul asupra mediului al oricaror actiuni sau decizii. Astfel, se poate observa faptul
ca exista o varietate de probleme referitoare la durabilitatea mediului, de la poluare
la managementul resurselor naturale, iar principalul scop al acestui pilon este de a
minimaliza impactul activitatilor umane asupra mediului si de a incuraja restabilirea si
pastrarea habitatelor naturale.

Pilonul economic: durabilitatea economica reprezinta abilitatea economiei de a
sustine un anumit nivel de productie a economiei pe o perioada nedeterminata.
Valoarea economica poate fi creata din orice proiect sau decizie. Sustenabilitatea
economica are in vedere ca deciziile sa fie luate cu cea mai mare prudenta posibila, nu
numai prin promovarea aspectelor economice, ci si cu respectarea celorlalte aspecte
ale durabilitatii (de mediu si sociale). Aceasta presupune ca bunele practici de afaceri
care in mod uzual urmaresc obtinerea de profit, sa incorporeze aspectele de mediu si
sociale ale sustenabilitatii intrucat in acest mod rezultatul va fi pozitiv.
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Durabilitatea economica are in vedere numeroase aspecte, de la "cresterea smart” la
subventii si scaderi de taxe pentru dezvoltarea verde, prin intarirea si promovarea
programelor de educatie, de cercetare si informarea publicului. De asemenea, o atentie
deosebita trebuie acordata si reducerii cheltuielilor care nu sunt absolut necesare.

Pilonul social: durabilitatea sociala are la baza proiecte si decizii care promoveaza
imbunatatirea generald a societatii. In general, aspectul social al durabilitatii sprijind
conceptul de justitie intergenerationala, care inseamna ca noile generatii sa
beneficieze de aceeasi calitate a vietii sau una mai mare fata de generatiile curente.
Acest concept inglobeaza multe alte probleme sociale, precum dreptul mediului,
echitatea sanitara, dezvoltarea comunitara prin implicare publica si participare,
capitalul social, sprijinirea justitiei si responsabilitatii, competenta culturala,
rezilienta comunitara si adaptarea umana. Dimensiunea sociala a durabilitatii este la
fel de importanta ca si ceilalti doi piloni, insa daca nu este luata in serios in considerare
poate conduce la colapsul intregului proces de atingere a durabilitatii, ca si a societatii
insasi.

Asadar, dezvoltarea durabila reprezinta o combinatie a celor trei piloni si ea poate fi

atinsa doar atunci cand cei trei piloni functioneaza corespunzator, fiind necesara
intarirea lor.

Guvernanta pentru dezvoltarea durabila si rezilienta

Dezvoltarea durabila trebuie sa tina seama de absoluta dependenta atat a
dimensiunii economice, cat si a dimensiunii sociale de functionare a ecosistemelor, care
pot oferi servicii, precum apa, aerul, resursele naturale, diminuarea riscurilor de
dezastre, etc. Din acest motiv dezvoltarea durabila poate fi reprezentata printr-un
"model de cuib”, care introduce rolul sistemului de guvernanta ce poate produce
leadership si ghidare strategica si sistematica, precum si sanctiunile corespunzatoare.

In acest model, guvernanta este elementul catalizator al celor trei piloni, care
trebuie sa se asigure ca bugetul si resursele sunt utilizate pentru a sustine programele
de dezvoltare durabila si ale masura progresele. Astfel, economia, sistemele
sociopolitice si ecosistemele sunt interconectate, iar adoptarea unui cadru de gandire
rezilienta reprezinta o necesitate pentru guvernanta actuala.’> Rezilienta® este "o
masura a persistentei sistemelor si abilitatii lor de a absorbi schimbarea si perturbatiile
si de a pastra aceeasi relatie intre populatii sau variabile de stare". Abordarea
rezilientei face trecerea de la politicile care aspira sa controleze schimbarea in

> International Institute for Enviroment and Development (IIED); UN Departament for Policy Coordination
and Sustainable Development (UNDPCSD), Sustainable Development Outlook - Chapter 2 Sustainability in
South Africa, pp 17-29;

¢ Holling, 1973, p.14;



UNIUNEA EUROPEANA

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale
Fondul Social European 2014-2020

sistemele asumate ca fiind stabile catre cele care asigura managementul capacitatii
sistemelor socioecologice, de a face fata, de se adapta si de a contura schimbarea
(Berkes, 2003; Smit si Wandel 20067).

De asemenea, Umberto Pisano (2012) arata faptul ca este nevoie de o guvernanta
pentru dezvoltare durabila, care sa adopte o gandire bazata pe rezilienta, care nu
numai ca trebuie sa fie interdisciplinara, evitand solutiile partiale sau care privilegiaza
un punct de vedere, ci trebuie sa fie o noua abordare care considera fiintele umane ca
parte a ecosistemelor Pamantului, una in care politicile pot fi mai eficace ca sa faca
fata, sa se adapteze si sa contureze schimbarea. Solutia acestui nou tip de guvernanta
pentru dezvoltarea durabila este guvernanta adaptiva definita de catre Stockholm
Resilience Center ca fiind "un cadru de cercetare evolutiv pentru analiza bazelor
sociale, institutionale, economice si ecologice a modurilor de guvernanta multinivel,
care are succes in construirea rezilientei pentru marile provocari generate de
schimbarea globala".

O alta abordare prevede ca cele 17 obiective ale dezvoltarii durabile (ODD) sa fie
impartite in cinci categorii, pentru a evalua mai bine cele 17 ODD-uri (Ban KI Moon? ).

e People/Oameni - reuneste obiectivele 1,2,3,4,5, avandu-se in vedere determinarea
de a pune capat saraciei si foametei in toate formele si dimensiunile lor, astfel incat
toate fiintele umane sa isi poata atinge potentialul in demnitate, egalitate si intr-un
mediu sanatos. Primele 5 ODD-uri au fost formulate pentru a fi satisfacute nevoile
fundamentale ale oamenilor din toata lumea.

e Planet/Planeta - reuneste obiectivele 6,12,13,14,15, care urmaresc sa asigure
protejarea planetei de degradare, printr-un consum si o productie sustenabile,
managementul resurselor naturale si luarea unor masuri urgente pentru schimbarile
climatice, astfel incat sa fie sustinute nevoile generatiilor prezente si viitoare.
Aceste obiective se refera la provocarile carora planeta sa faca fata, care au fost
agreate la nivelul comunitatii internationale ca fiind de importanta cruciala pentru
salvarea planetei si care vor induce transformari ale abordarilor noastre pentru
rezolvarea crizelor legate de clima.

o Prosperity / Prosperitate - reuneste obiectivele 7,8,9,10,11 prin care se urmareste
ca toate fiintele umane sa se poata bucura de o viata plina si prospera, iar progresele
economice, sociale si tehnologice, care vor aparea sa fie in armonie cu natura.
Pentru a asigura o lume in care oamenii sa traiasca in pace si prosperitate, Agenda

7 Raportul "Codul de atitudini pentru prevenirea impactelor mutuale dintre agricultura si schimbarile
climatice
(http://www.cameraagricolavn.ro/biblioteca/schimbari%20climatice/schimbari%20/Codul%20de%atitud
ini%20cel%20mai%20bun%20material%documentar.pdf.,August 2014);

8 https://www.coursera.org/lecture/sustainable-development-ban-ki-moon/summary-Jvkbc

10


http://www.cameraagricolavn.ro/biblioteca/schimbari%20climatice/schimbari%20/Codul%20de%25atitudini%20cel%20mai%20bun%20material%25documentar.pdf.,August
http://www.cameraagricolavn.ro/biblioteca/schimbari%20climatice/schimbari%20/Codul%20de%25atitudini%20cel%20mai%20bun%20material%25documentar.pdf.,August
https://www.coursera.org/lecture/sustainable-development-ban-ki-moon/summary-Jvkbc

UNIUNEA EUROPEANA

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale
Fondul Social European 2014-2020

2030 nu intentioneaza insa sa nesocoteasca importanta dezvoltarii economice,
aceasta fiind o conditie absolut necesara pentru obtinerea prosperitatii. Formularea
ODD-urilor are in vedere intelegerea si aprecierea critica a importantei laturii
sustenabilitatii pentru dezvoltarea economica. in cadrul proceselor de dezvoltare,
obtinerea si utilizarea energiei sunt indispensabile pentru a atinge cu succes aceste
rezultate. In acelasi timp obtinerea si utilizarea inadecvatd a energiei poate
determina distrugerea mediului, iar prevenirea acestor situatii trebuie sa devina o
prioritate prin gasirea unor solutii sustenabile.

o Peace/Pacea - reuneste obiectivele 16,17, care urmaresc crearea unor societati
pasnice, juste si incluzive, in care sa nu existe teama si violenta, conditie fara de
care nu poate exista dezvoltarea durabila. Pacea a fost un element extrem de
important in dezvoltarea Agendei 2030. Conflictele, terorismul si alte forme de
violenta pot ameninta pacea la nivel mondial. in plus, institutiile slabe pot deveni o
tinta a celor care ameninta pacea in lume. ODD 16 arata cum comunitatea
internationala trebuie sa se adune laolalta pentru a promova si proteja pacea in
lume, nu prin actiuni militare, ci prin institutii puternice si echitabile.

e Partnership/Parteneriat - include obiectivul 17, urmarind mobilizarea mijloacelor
necesare pentru a implementa Agenda 2030 prin revitalizarea Parteneriatului global
pentru Dezvoltare Durabila, bazat pe un spirit de solidaritate globala, axat in special
pe nevoile celor mai saraci si vulnerabili si prin participarea tuturor tarilor, a tuturor
detinatorilor de interese si a tuturor oamenilor. ODD 17 reprezinta parteneriatul
pentru obiective, deoarece atingerea ODD-urilor implica toate entitatile din intreaga
comunitate internationala.
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Fig.3. Pilonii Agendei 2030 si legdtura cu ODD-urile

Sursa: Centrul Pro-European de servicii si comunicare
(CPESC)

[.1.3. Cadrul legal si institutional privind Dezvoltarea Durabila in Roménia
Implicarea Uniunii Europene (UE) in dezvoltarea durabila

Prin concluziile Consiliului UE din 20 iunie 2017 - "Un viitor durabil al Europei:
rdspunsul UE la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild”, Uniunea Europeana si-a
asumat un document politic privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltarea
Durabild’, care sta la baza strategiilor pentru dezvoltarea durabila ale fiecarui stat
membru al UE.

° Declaratia comuna a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul
Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei Europene (2017/C 210/01), noul sens european privind
dezvoltarea "Lumea noastra, demnitatea noastra, viitorul nostru”.
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Comisia Europeana s-a angajat sa contribuie la atingerea obiectivelor Agendei 2030 si
are un program de politici ambitios pentru perioada 2019 - 2024, care contribuie la
asigurarea durabilitatii in UE.

( )

m AGENDA 2030 - un plan de actiuni pentru toate tarile pentru eliminarea saraciei
* extreme, reducerea inegalitatii si protejarea planetei. Agenda 2030 impreuna cu
) Acordul de la Paris privind schimbarile climatice, reprezinta foaia de parcurs,
‘T catre o lume mai buna, cadrul mondial pentru cooperarea internationala in
i materie de dezvoltare durabila si dimensiunile economice, sociale, de mediu si
de guvernanta ale acestui cadru. y

.

ODD-urile sunt parte intrinseca a liniilor politice directoare si se afla in centrul
procesului de elaborare a politicilor prin actiuni interne si externe care cuprind toate
sectoarele. Implementarea completa a Agendei 2030 a Natiunilor Unite este cruciala
pentru asigurarea rezilientei si pentru a pregati lumea pentru viitoarele socuri care vor
aparea odata cu tranzitia verde si tranzitia digitala.

Comisia are o abordare holistica a dezvoltarii durabile care pune accentul pe actiuni
concrete, care vor conduce la un progres tangibil in atingerea ODD.

Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) sunt un set de tinte legate de
dezvoltarea internationala pe viitor. Acestea sunt create de Organizatia Natiunilor
Unite si promovate ca Obiective la nivel Mondial pentru dezvoltarea durabila. ODD-
urile sunt parte integranta a Agendei 2030, dar nu reprezinta totalitatea Agendei
2030.

J

ol

Ip—p=/
-

i
H

Strategia Comisiei pentru implementarea ODD este constituita din:

e liniile directoare ale presedintelui Comisiei Europene;
e programul anual de lucru al Comisiei Europene.
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Sursa: Comisia Europeand sdgs_web1_0.png (europa.eu)

Programul politic al presedintelui integreaza ODD-urile in propunerile Comisiei
Europene, in politicile si strategiile acesteia. Corespondenta dintre ODD-uri si
prioritatile Comisiei Europene anuntate de catre presedintele Comisiei pentru perioada
2014-2024 sunt redate in figura nr. 4, astfel incat toate cele 17 ODD-uri sunt cuprinse
n una sau mai multe dintre cele sase prioritati ale Uniunii Europene'®.

10 Delivering on the UN’s Sustainable Development Goals - a comprehensive approach - staff working
document; Delivering on the UN’s Sustainable Development Goals - a comprehensive approach -
factsheet; Von der Leyen Commission: One Year on Reflection paper Towards a Sustainable Europe by
2030;
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Abordarea holistica a Comisiei Europene pentru indeplinirea ODD-urilor are in vedere:

e aplicarea politicilor transformative;

e angajarea societatii civile in acest proces;

e monitorizarea si raportarea indicatorilor;

e angajamentul UE pentru atingerea ODD-urilor in lume

e includerea raportarilor privind ODD-urile in cadrul Semestrului european 2020"
e cadrul financiar multianual si programele Next Generation EU;

e strategia UE pentru o mai buna reglementare;

e coerenta politicii pentru dezvoltarea durabila.

Cu toate acestea la acest moment exista o noua abordare globala sau
"panguvernamentala” adoptata de noua Comisie in ceea ce priveste punerea in aplicare
a obiectivelor de dezvoltare durabila cuprinzand mai multe componente asa cum sunt
ilustrate in fig.5:

European

WHOLE
Semester

GOVERNMENT

APPROACH Multiannual financial

framework &
NextGenerationEU

Monitoring and Better
reporting Regulation

Policy coherence
2019-2024 for sustainable
development

EU engagement European Commission

in the world

Fig.5. abordarea "panguvernamentald” a Comisiei pentru punerea in aplicare a ODD-urilor
Sursa: Sursa:Comisia Europeand sdgs_web2_0.png (europa.eu)

Cadrul legal si institutional al Romaniei privind dezvoltarea durabila:

Atat in calitatea sa de stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), cat si ca
stat membru al Uniunii Europene (UE) Romania a aderat la AGENDA 2030 privind
dezvoltarea durabila, adoptata prin Rezolutia Adunarii Generale ONU (A/RES/70/1) in
cadrul Summitului ONU pentru Dezvoltarea Durabila din anul 2015.

" Semestrul European 2020: evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste reformele structurale,
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, precum si rezultatele bilanturilor aprofundate
efectuate in temeiul Regulamentului (UE) nr/176/2011.
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Cadrul institutional:

e in anul 2017, in aparatul de lucru al Guvernului a fost creat Departamentul pentru
Dezvoltare Durabila (DDD)'?, autoritate publica care coordoneaza la nivel national
implementarea abordarii holistice pentru dezvoltarea durabila si eficientizarea
procesului de planificare, coordonarea, identificarea tintelor ODD-urilor pentru anul
2030 bazat pe indicatori si raportarea acestora catre Guvern si Parlament.

e Comitetul Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabila (CIDD) condus de catre
primul-ministru, ce include toti ministrii, al carui secretariat este asigurat de DDD.
CIDD urmareste implementarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea ODD-urilor
2030, inclusiv setul national de indicatori pentru dezvoltare durabila, care vor
monitoriza progresul in atingerea obiectivelor si se va asigura ca strategiile si
politicile sectoriale ajuta implementarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea
Durabila a Romaniei 2030 (SNDDR 2030) si ca exista o coerenta si colaborare intre
ministerele care le initiaza.

e Subcomisia pentru dezvoltare durabila (SCDD) din Parlamentul Romaniei, care are
rolul de supraveghere a includerii ODD-urilor in proiectele si propunerile legislative.

e Consiliul Consultativ pentru dezvoltarea Durabila'3, grup de specialisti din mediul
academic, cercetare, economie si societatea civila, care urmareste efectele
politicilor din domeniul dezvoltarii durabile si modul in care acestea pot fi
imbunatatite.

» Nuclee pentru dezvoltare durabila create in fiecare institutie relevanta de la toate
nivelurile, alcatuite din "experti in dezvoltare durabila", care se vor asigura ca
principiile dezvoltarii durabile vor fi puse in practica.

e Coalitia pentru dezvoltare durabila, formata din reprezentanti ai societatii civile;

e Institutul National de Statistica, ca producator de date statistice oficiale, este
responsabil cu coordonarea tuturor activitatilor la nivel national, privind
dezvoltarea, elaborarea si difuzarea statisticilor europene, inclusiv a celor care
monitorizeaza progresul in atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila 2030.

Prin Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030 (SNDDR
2030), adoptata de Guvernul Romaniei prin H.G. nr.877/2018, Romania si-a fixat cadrul
national pentru implementarea celor 17 obiective de dezvoltare durabila, care vor

'2H.G. nr.313/2017 privind infiintarea, organizarea si functionarea Departamentului pentru Dezvoltare
Durabild, cu modificarile si completarile ulterioare

13 Tnfiint,at prin H.G. nr.144/2020 privind constituirea Consiliului Consultativ pentru Dezvoltare Durabila
(initiator DDD)
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sustine dezvoltarea Romaniei pentru cei trei piloni principali - economic, social si de
mediu - pe orizontul de timp 2020 -2030. Atingerea celor 17 ODD-uri va fi monitorizata
pana in 2030 prin intermediul a 292 de indicatori, din care 99 de indicatori principali.

Planul de actiune pentru implementarea SNDDR 2030 este documentul cheie pentru
implementarea strategiei, ce a fost pus in concordanta cu obiectivele Agendei 2030
pentru dezvoltarea durabila si cu documentele strategice ale UE'. in toate politicile
sectoriale, pentru dezvoltarea pe plan national in perioada 2022 - 2030. Acesta contine
4 directii strategice prioritare si 12 obiective specifice care vor fi puse in practica prin
cele 22 de actiuni ce urmaresc integrarea principiilor de dezvoltare durabila si
corelarea obiectivelor documentelor strategice sectoriale cu tintele SNDDR 2030. Rolul
sau fiind asigurarea concentrarii resurselor si asigurarii coerentelor politicilor pentru
dezvoltarea durabila in Romania.

Capitolul Il: Importanta decidentilor din sectorul public in Dezvoltarea Durabila

I1.1. Rolul si functiile sectorului public in contextul Dezvoltarii Durabile
In contextul dezvoltdrii durabile, rolul statului in viata economicid este unul
ambivalent:

e in primul rand acesta trebuie s& furnizeze populatiei prestatii diverse in domeni,
precum asigurarile de sanatate si pentru somaj, accesul la educatie primara pentru
toti, transporturi sustenabile, asigurarea energiei din surse regenerabile a unor
comunicatii sustenabile si protectia mediului;

e In al doilea rand, el se implicd in functionarea economiei prin intermediul unor
reglementari sau a unor masuri economice care stabilesc regulile concurentiale si
incearca sa corecteze esecurile pietei.

Astfel de reglementari au un caracter fie de reglementare, fie sunt financiare.

De asemenea prin actiunile sale sectorul public foloseste resursele economice
limitate, dar si bunurile si serviciile furnizate de citre agentii economici privati. in plus
statul ofera transferuri intre anumite grupuri ale populatiei. Totodata statul, prin
decidentii sai, poate provoca consecinte insemnate in domeniul economic, social si de
mediu, prin intermediul activitatii sale legislative.

Guvernul trebuie sa garanteze un anumit standard de viata cetatenilor sai si mai
ales grupurilor vulnerabile. Pentru protejarea populatiei guvernul poate stabili anumite
limite maxime de pret la bunurilor alimentare sau la alte bunuri cu cerere inelastica.
Intensitatea si tipul controlului preturilor trebuie dezbatute in fiecare tara in parte, in

4 Anexa 3 din HG nr.877/2018 Planul de actiuni pentru implementarea SNDDR 2030
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functie de conditiile interne ale fiecaruia. Cu toate acestea insa, controlul preturilor in
industriile competitive nu trebuie sa fie decat o masura temporara si nu trebuie sa
afecteze competitia.

Pentru a-si asigura maximul de bunastare, comunitatile umane ar trebui sa
urmareasca exploatarea in mod eficient a resurselor productive pe care le au la
dispozitie la un moment dat. Eficacitatea economica se poate asigura prin urmatoarele
tipuri de masuri':

e 0 alocare eficace, adica adaptarea optima a ofertei la cererea de bunuri si servicii;

e 0 productie eficace, adica producerea in conditii optime a bunurilor si serviciilor
folosind resursele disponibile;

Risipa de resurse poate determina o diminuare a bunastarii colectivitatii, care poate sa
justifice o interventie pentru corectarea functionarii sectorului public.

Totodata statul, prin decidentii sai, are si rolul de a asigura distributia echitabila a
bunastarii - a venitului si a averii - utilizand instrumente precum: fiscalitatea,
cheltuielile publice si administrarea preturilor.

Asadar, principalele mijloace utilizate de stat pentru asigurarea dezvoltarii durabile
sunt:

e reglementarea prin interzicerea sau minimizarea pe cat posibil a activitatilor
poluante, care distrug biodiversitatea, care nu asigura o alocare optima a resurselor
naturale, prin incurajarea activitatilor de recuperare si reciclare a deseurilor,
activitatilor de producere a energiei din resurse regenerabile, interzicerea
organizarii unor carteluri care ar conduce la practici de concurenta neloiala,
supravegherea furnizorilor si achizitiilor intre marile firme care ar putea favoriza
monopolizarea pietelor;

o cheltuielile publice (investitii publice verzi, acordarea de alocatii pentru persoanele
vulnerabile, ajutoare pentru comunitatile sarace, constructia de locuinte sociale
pentru cei dezavantajati, sprijinirea organizatiilor private care sunt vulnerabile, in
special IMM-uri, acordarea de ajutoare de somaj, finantarea educatiei obligatorii sau
a vaccinarilor obligatorii, investitii publice in alimentarea cu apa, colectarea si
epurarea apelor uzate);

o fiscalitatea (prin cresteri de taxe pentru cei mai bogati, taxe mai mari pentru cei
care polueaza, scaderi de taxe pentru dezvoltarea verde, licitarea certificatelor
verzi);

15 profiroiu si altii, 2010
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o administrarea preturilor (plafonarea preturilor la energie, la gaz, la chirii pentru
persoanele vulnerabile);

e masuri de echilibrare a pietelor (de bunuri si servicii, a fortei de munca, a
capitalurilor, precum si a pietei monetare);

e gestionarea riscurilor si depasirea dificultatilor in ceea ce priveste modul de
gestionare a incertitudinilor, respectiv a esecurilor.

Il.2. Relevanta ODD - urilor pentru decidentii din administratia publica locala
Principalele caracteristici ale ODD-urilor:

e cuprind trei dimensiuni de dezvoltare durabila:
> dimensionarea economica;
» dimensionarea sociala;
» dimensionarea de mediu;

e se bazeaza pe drepturile omului, tintind eliminarea inegalitatilor prin promovarea
principiului "a nu lasa pe nimeni in urma"'é;

e sunt aplicabile si relevante pentru toate tarile lumii (atat tarilor in curs de dezvoltare,
cat si tarilor dezvoltate), abordand cele mai urgente probleme ale oamenilor;

e sunt masurabile si se focuseaza extensiv pe procesul de colectare dezagregata de

date.
\

rA nu lasa pe nimeni in urma - reprezinta un principiu important al Agendei

m 2030. Implementarea acestui principiu implica depunerea de eforturi

_ aditionale pentru reducerea saraciei, cresterea incluziunii grupurilor

‘“’\ vulnerabile si diminuarea inegalitatilor care submineaza capacitatea

M persoanelor in atingerea potentialului sau. Criteriile minime pentru

. dezagregarea de date sunt: mediul de trai, sex; varsta; statut
\socioeconomic; etnie; limba materna; statut migrational. )

16 L eave no one behind
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Obiectivele de Dezvoltare Durabila in raport cu Autoritatea publica locala:

ODD 1—FARA SARACIE

ElRk Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context

SARACIE

[ ] e o [ ]

Tl ectiv 1
T Acest obiectiv tinteste:

. cresterea veniturilor celor mai saraci;
. asigurarea accesului la servicii de baza;
. protejarea tuturor atat de dezastrele naturale, cat si de cele

cauzate de oameni.

Relevanta ODD1

Problema saraciei nu are o singura cauza si nu poate fi solutionata doar prin cateva
actiuni individuale. Complexitatea acestei probleme necesita implicare si coordonare
eficienta din partea autoritatilor publice locale. Autoritatile publice locale sunt primul
nivel care interactioneaza cu cetateanul si care intelege problemele comunitatii atat
din perspectiva interactiunii cu oamenii si pana la prestarea serviciilor publice si a
bugetului local.

Pe langa cresterea veniturilor persoanelor vulnerabile ODD 1 include si imbunatatirea
accesului la serviciile de baza. Datorita faptului ca autoritatea publica locala este
responsabila in principal de domenii precum transporturi, electricitate, retele de apa
si canalizare sau colectarea si sortarea deseurilor trebuie sa aiba un rol important in
implementarea si atingerea tuturor tintelor 2030 asociate cu ODD 1.

in general rolul autoritatilor publice locale nu trebuie sa se rezume numai la
implementarea politicilor nationale, acestea trebuie sa tina cont de particularitatile de
dezvoltare locala si sa elaboreze si o componenta locala, care sa conduca si sa sustina
tintele propuse pentru anul 2030.
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Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare,
imbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi
durabile

Acest obiectiv tinteste :
e asigurarea unei diete sigure si hranitoare pe parcursul unui an.

Relevanta ODD 2

Autoritatile publice locale in general sunt implicate in monitorizarea si colectarea
datelor despre suprafetele agricole, iar analiza si transmiterea datelor in timp util catre
autoritatile publice centrale faciliteaza procesul de luare a deciziilor si ajuta la
identificarea interventiilor si solutiilor pertinente care sa sustina domeniul agricol.

De asemenea un alt rol important care revine autoritatilor publice locale este
gestionarea si amenajarea spatiilor destinate desfacerii produselor agricole, in sensul
ca atat consumatorii, cat si producatorii au nevoie de piete utilate si confortabile. Mai
mult administratia publica locala poate dezvolta infrastructura necesara pentru a
facilita accesul la spatiile create pentru desfacerea produselor.

Contributia autoritatilor publice locale la implementarea ODD 2 poate fi organizarea cu
prioritate a achizitiilor publice pentru produsele alimentare destinate institutiilor de
invatamant. Concomitent Administratia publica locala poate achizitiona o gama variata
de produse de calitate de la producatorii locali, care pot asigura o alimentatie
corespunzatoare pentru copiii din comunitate pe toata perioada cat se afla in
institutiile de invatamant.

Din punct de vedere al instrumentelor financiare sustinerea producatorilor locali poate
genera crestere la bugetul comunitatii, care poate conduce la indeplinirea tintelor
asumate pentru anul 2030.
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ODD 3 - SANATATE SI STARE DE BINE

SANATATE §l . Co e .
STARE DE BINE Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea

Fondul Social European
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bunastarii la orice varsta

4

Acest obiectiv tinteste :

e sustinerea oamenilor, astfel incat acestia sa traiasca o viata lunga si sanatoasa.

Relevanta ODD 3

Acest obiectiv nu acopera exclusiv accesul si calitatea serviciilor medicale. ODD 3
include si domenii care odata abordate ar creste calitatea vietii oamenilor din
comunitate, fapt care ar conduce la reducerea accesarii serviciilor medicale.

Daca ne gandim ca Autoritatea publica locala prin decidentii sai ar asigura accesul la
apa si canalizare, implicarea in implementarea acestui obiectiv ar fi un fapt esential
pentru reducerea bacteriilor si infectiilor, mai ales ca exista precedentul cu perioada
pandemiei Covid 19, care a aratat cat de important este accesul la apa si canalizare.

De asemenea in cadrul acestui obiectiv se poate aplica principiul "nu lasam pe nimeni
in urma" prin faptul ca autoritatile locale au posibilitatea de a sustine populatia
vulnerabila.

Un alt domeniu conex sanatatii poate fi calitatea aerului si nivelul de poluare dintr-o
anumita zona. Mai mult, se poate actiona prin modernizarea transportului in comun,
crearea de piste de biciclete pentru incurajarea transportului alternativ, migrandu-se
chiar pana la prevenirea accidentelor rutiere, care genereaza traume si chiar decese,
prin masuri si actiuni care sa ajute implementarea acestui obiectiv.
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ODD 4 - EDUCATIE DE CALITATE

Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare de-a

lungul vietii pentru toti
EDUCATIE
DE CALITATE

Acest obiectiv tinteste :

e asigurarea dreptului de a invata pentru toti, astfel incat oamenii sa poata sa-si atinga
potentialul maxim.

Relevanta ODD 4

Accesul si participarea la educatie de calitate sunt esentiale pentru functionarea
adecvata a unei societati durabile. Educatia nu este numai un proces premergator
intrarii pe piata fortei de munca. Educatia trebuie tratata ca un proces care pregateste
generatiile tinere pentru provocarile viitorului si se deruleaza pe tot parcursul vietii
incurajand inovatia, meritocratia, gandirea critica constructiva, curiozitatea, conduita
si emanciparea.

Educatia timpurie si educatia extra-scolara pot fi in responsabilitatea directa a
autoritatilor locale, iar prin acest fapt se subliniaza importanta Administratiei publice
locale la asigurarea calitativa a educatiei la copil. Educatia calitativa presupune mai
multe domenii de actiune precum: conditii sanitare, alimentatie, materiale
educationale, pregatirea personalului didactic fata de copii si parinti, etc.

Trecand catre alte grupe de varsta se poate observa ca tot la nivelul Administratiei
publice locale se poate stabili un cadru pentru desfasurarea programelor de formare
continua si stimularea participarii la acest tip de formare. La nivel comunitar se pot
infiinta centre de invatare permanenta de catre autoritatile locale.

De asemenea, Administratiile publice locale pot crea un sistem de facilitati pentru a se
putea obtine o cointeresare a companiilor care activeaza pe raza APL-urilor si sprijina
inrolarea angajatilor in asemenea programe.
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ODD 5 - EGALITATE DE GEN

EGALITATE
DE GEN

Instrumente Structurale
2014-2020

Realizarea
egalitatii de gen si intarirea rolului femeilor si al fetelor in
societate

Acest obiectiv tinteste:

e eliminarea violentei si discriminarii impotriva femeilor si fetelor;
e asigurarea ca femeile si fetele au sanse egale in toate domeniile.

Relevanta ODD 5

Autoritatile publice locale pot deveni un model pentru realizarea egalitatii de gen.
Utilizarea bugetarii sensibile la gen in procesul de elaborare a bugetului anual al
localitatii poate creste eficienta eforturilor de a avansa egalitatea femeilor si poate
consolida echitatea in cadrul comunitatii. Instrumentele precum analiza independenta
a bugetului, care pot fi elaborate in colaborare cu societatea civila si cetatenii, pot
genera informatii relevante pentru intelegerea mai buna a domeniilor in care este
necesara interventia autoritatilor cu instrumente financiare.

De asemenea APL-ul se poate implica in realizarea proiectelor de infrastructura tinand
cont de nevoile femeilor si fetelor, fapt care conduce catre implementarea ODD-ului 5,
iar ca si exemple putem avea asfaltarea strazilor, extinderea transportului public sau
asigurarea iluminatului stradal in toate locurile (parcuri) si spatii publice.
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ODD 6 - APA CURATA SI IGIENA

APA CURATA
§1 INGIENA Asigurarea disponibilitatii si gestionarii durabile a apei si
sanitatie pentru toti

Acest obiectiv tinteste:

e asigurarea tuturor ca au acces la apa potabila si la toalete.

Relevanta ODD 6

Pentru a prospera ecosistemele planetei, societatea si economia au nevoie de apa
proaspata si curata in cantitati suficiente. Asigurarea accesului la apa curata si la
serviciile de canalizare este o responsabilitate a autoritatilor publice locale realizata
de regula prin intermediul intreprinderilor municipale. Calitatea serviciilor prestate
este conditionata de eficienta guvernantei locale, de managementul durabil al
resurselor naturale si se bazeaza pe guvernanta locala eficienta, managementul
resurselor naturale si o planificate urbana inteligenta. Datele statistice arata ca exista
o diferenta semnificativa intre urban si rural la accesul la apa si canalizare. Acest fapt
demonstreaza provocarea pentru APL-urile din zonele mai putin populate si importanta
economiilor de scara in prestarea acestui tip de serviciu. In acest context pentru
implementarea acestui ODD necesita existenta unor parteneriate de dezvoltare pentru
identificarea surselor financiare pentru imbunatatirea accesului la apa. De asemenea
autoritatile publice locale sunt responsabile pentru diverse masuri de protectie a
mediului si de gestionare a deseurilor din comunitate, iar aceste doua domenii au un
impact direct asupra calitatii apei.
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Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile,
intr-un mod sigur, durabil si modern

Acest obiectiv tinteste:

e asigurarea accesului pentru toti la energia verde.

Relevanta ODD 7

Implicarea redusa a autoritatilor publice locale la realizarea acestui ODD va diminua
semnificativ posibilitatea de a atinge anumite tinte, datorita faptului ca APL-urile
depind de autoritatile publice centrale si ar trebui sa asigure sinergia cu programele si
instrumentele create de autoritatile centrale.

Cu toate acestea autoritatile publice locale sunt responsabile de domenii care tintesc
cresterea eficientei energetice in cladirile publice care sunt in patrimoniul acestora
(ex. scoli, gradinite si alte cladiri aflate in gestiunea APL-urilor) si utilizarea surselor
regenerabile pentru producerea energiei. Aditional APL-urile pot stabili pentru
institutiile aflate in subordine anumite tinte pentru cresterea eficientei energetice
(ex. reducerea consumului de energie sau cresterea ponderii energiei produse din surse
regenerabile). Aceste domenii sunt direct legate de ODD 7.

Orasele pot diversifica instrumentele pentru cresterea eficientei energetice si
asigurarea durabilitatii acestora prim crearea de noi infrastructuri sau chiar
modernizarea celor vechi.
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ODD 8 - MUNCA DECENTA S| CRESTERE ECONOMICA

MUNCA DECENTA Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise tuturor
i si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de munca si
a unei munci decente pentru toti

i

Acest obiectiv tinteste:

e crearea de locuri de munca decente;
e crearea de oportunitati economice pentru toti.

Relevanta ODD 8

APL-urile utilizand o abordare de jos in sus pot genera interventii inovatoare pentru
asigurarea unei cresteri economice si munci decente la nivelul localitatilor. Pe langa
dezvoltarea si alinierea documentelor de politici de dezvoltare locala la nivel national
autoritatile publice locale pot contribui la dezvoltarea economica valorificand
oportunitatile unice pe care le are unitatea teritorial administrativa (ex. infrastructura,
zone turistice, pozitionare geografica, etc.).

De asemenea APL-urile ar putea juca un rol mai pronuntat la identificarea angajatorilor
care nu respecta conditiile si in cooperare cu organele competente sa contribuie la
corectarea situatiilor descoperite.

ODD 9 - INDUSTRIE, INOVATIE SI INFRASTRUCTURA

9 INDUSTRIE, INOVATIE
$I INFRASTRUCTURA . . ) .
Construirea unor infrastructuri reziliente, promovarea

industrializarii durabile si incurajarea inovatiei

Acest obiectiv tinteste:

e asigurarea tuturor ca infrastructura necesara face legatura si conexiunea cu restul
lumii.
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Relevanta ODD 9

APL-urile au un rol important in dezvoltarea si intretinerea infrastructurii la nivel local
sau regional fiind responsabile direct de constructia anumitor obiective de
infrastructura, precum si de a asigura conexiunea acestora cu teritoriile altor localitati.

Autoritatile publice locale pot include in documentele sale de politici in domeniul
dezvoltarii economice locale obiective si activitati care vizeaza promovarea industriei
la nivel local si a intreprinderilor nou infiintate luand in considerare resursele si
necesitatile din regiunea in care sunt situate aceste APL-uri.

Pentru a dezvolta inovatia, APL-urile pot crea platforme sau oferi obiecte si spatii
publice care sa poata oferi posibilitatea noii generatii sau celor care doresc sa
cerceteze si sa isi dezvolte ideile.

Un alt domeniu al dezvoltarii economice pentru localitati este dezvoltarea turismului.
In acest sens APL-urile ar putea colabora cu persoanele din comunitate pentru a evalua
beneficiile si costurile turismului in zonele de referinta, inclusiv pentru dezvoltarea
planurilor de dezvoltare locala in vederea asigurarii unui turism durabil.

OoDD 10 - INEGALITI\'!'I REDUSE

10 INEGALITATI Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tara la alta
REDUSE

A

(=)

b g

Acest obiectiv tinteste:
e reducerea decalajului dintre cei mai bogati si cei mai saraci.

Relevanta ODD 10

Fara implicarea nemijlocita a autoritatilor locale, care cunosc fiecare grup vulnerabil
in teritoriul administrat este practic imposibil de asigurat o reducere eficienta a
inegalitatilor. Autoritatile publice pot oferi suportul dar si resursele necesare pentru a
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dezvolta zonele cele mai defavorizate, dar si pentru a contribui la combaterea saraciei
si excluziunii sociale.

De asemenea autoritatile publice locale pot oferi programe speciale pentru grupurile
minoritare pentru a permite integrarea mai usoara a acestora in societate. Aditional
acestea pot implica grupurile minoritare in procesele de consultare publica, dar si sa i
implice in procesele politice la nivel local.

Autoritatile locale pot implementa masuri pentru a asigura egalitatea si
nediscriminarea in institutiile proprii, dar si in subordonate.

Un alt aspect care poate conduce la implementarea acestui ODD se regaseste si faptul
ca autoritatea publica locala va furniza servicii pentru toata populatia arealului de
competenta la nivel local, fara discriminare si in mod egal pentru toti locuitorii.

Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie
deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile

Acest obiectiv tinteste:
e plasarea localitatilor in centrul dezvoltarii durabile.

Relevanta ODD 11

Din cele 17 obiective de Dezvoltare Durabila, acest obiectiv este cel care se adreseaza
cel mai direct autoritatilor publice de la nivel local. Autoritatile publice locale trebuie
sa aiba planuri urbanistice clare cu viziuni care ar asigura durabilitatea serviciilor
prestate, conditiilor de viata calitative, dar si interconexiunea eficienta a
infrastructurii rutiere, apa si canalizare si altele.

Siguranta rutiera si reducerea emisiilor in mod special in orase este o alta arie de
interventie care trebuie sa fie gestionata mult mai bine sau proactiv de catre
autoritatile de la nivel local. Prestarea serviciului de transport public si dezvoltarea
generala a mobilitatii intr-o localitate este o functie exclusiva a autoritatii locale.
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De asemenea pot fi imbunatatite eforturile de amenajare, dar si mentenanta a spatiilor
verzi, pacurilor, gradinilor publice, etc.

Gestionarea deseurilor este o alta componenta care trebuie realizata in mod durabil si
intr-un parteneriat cu autoritatile la nivel central. Un accent deosebit se pune pe
sortare si reciclare, diminuand impactul negativ asupra mediului.

Totodata, autoritatile publice impreuna cu autoritatile publice la nivel central ar putea
sa contribuie la pastrarea patrimoniului cultural, in mod special cladiri istorice, de cele
mai multe ori acestea se afla in patrimoniul administratiei locale.

ODD 12 - CONSUM SI PRODUCTIE RESPONSABILE

CONSUM §I
PRODUCTIE

RESPONSABILE Asigurarea unor modele de consum si productie durabila

CO

Acest obiectiv tinteste:
e reducerea impactului nostru asupra planetei prin producerea si consumarea doar a
ceea ce avem nevoie.

Relevanta ODD 12:

APL-urile ar trebui sa fie mai active la reducerea poluarii prin emisiile de carbon
generate de transport. De exemplu o politica urbana inteligenta si eficienta prin
amplasarea de piete mobile in zone strategice poate sprijini lanturile mai scurte de
aprovizionare si reduce necesitatea utilizarii automobilelor pentru deplasarea intre
piata si locuinta.

Autoritatile locale ar mai putea organiza o serie de campanii si genera un sir de
instrumente care sa creasca importanta si profilul productiei si consumul responsabil.

Totodata autoritatile publice locale pot contribui la reducerea pierderilor de alimente
prin administrarea eficienta a nivelului de producere si de consum a acestora.

Concomitent, un rol important il au APL-urile in promovarea consumului durabil si a
productiei de energie verde, prin oferirea unui sir de instrumente si programe la nivel
local, in mod special in mediul urban.
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ODD 13 - ACTIUNE ASUPRA CLIMEI

ACTIUNE
ASUPRA CLIMEI

Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor
climatice si a impactului lor

Acest obiectiv tinteste:
o dezvoltarea rezilientei fata de efectele incalzirii globale.

Relevanta ODD 13 :

Impactul schimbarilor climatice, inclusiv schimbarea tiparelor climatice, cresterea
nivelului marii si a evenimentelor meteorologice extreme afecteaza Romania de azi.

Daca nu se iau in continuare masuri de adaptate si diminuare a efectelor acestor
amenintari actuale, ar putea lua amploare deficitul de apa si siguranta alimentara.

Autoritatile locale in mod special la nivelul oraselor ar trebui sa fie cel mai bine
pregitite pentru infruntarea schimbarilor climatice. imbunatatirea rezilientei fata de
eventualele dezastre naturale trebuie sa devina o prioritate intersectoriala la nivelul
tuturor entitatilor publice, atat la nivel central, cat si local.

Comunitatile vulnerabile sunt cele mai afectate in cazul unor asemenea situatii, astfel
imbunatatirea capacitatilor autoritatilor locale este importanta pentru respectarea
principului "nu lasam pe nimeni in urma“.

Totodata, autoritatile locale pot contribui semnificativ la realizarea acestui ODD-uri
prin cresterea gradului de constientizare la nivelul comunitatilor privind impactul
negativ al schimbarilor climatice si masurile care pot fi luate de oricare dintre cetateni
pentru protejarea mediului inconjurator.
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ODD 14 - VIATA SUB APA

1 4 VIATA
SUBAPA
Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si a
resurselor marine pentru o dezvoltare durabila

Acest obiectiv tinteste:
e protejarea suprafetelor de apa, inclusiv a zonelor de coasta si oceanelor.

Relevanta ODD 14 :

Cele mai mari orase sunt situate in zonele de coasta, iar la nivel mondial doua treimi
din toate apele uzate sunt deversate in mari si oceane fara a fi tratate. in general
responsabilitatea protectiei oceanelor nu ar trebui sa devina exclusiv aglomeratiilor
urbane din zonele de coasta. Astfel, in Romania autoritatile locale incearca sa intretina
bazinele hidrografice pe care le administreazi. In conditiile in care bazinele
hidrografice depasesc aria de interventie din partea unei singure autoritati locale, se
pot stabili protocoale comune de administrare a acestor zone cu alte autoritati locale.

ODD 15 - VIATA PE PAMANT

VIATA
PE PAMANT Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a

ecosistemelor terestre, gestionarea durabila a padurilor,
combaterea desertificarii, stoparea si repararea degradarii
solului si stoparea pierderilor de biodiversitate

Acest obiectiv tinteste:

32



UNIUNEA EUROPEANA

Programul Operational Capacitate Administrativd

. Inst te Structural
Competenta face diferenta! 2000

Fondul Social European

e protejarea resurselor naturale si a vietii salbatice.

Relevanta ODD 15 :

Autoritatile locale fiind furnizori si gestionarii serviciilor de apa, canal si managementul
deseurilor cu o responsabilitate majora in protejarea resurselor naturale din
comunitatile pe care le administreaza.

Masurile de conservare si protejare a biodiversitatii ar trebui detaliate si incluse in
toate strategiile de dezvoltare locala. Domeniile de interventie la acest ODD sunt
complexe si necesita coordonare extensiva cu diferiti actori locali.

ODD 16 - PACE, JUSTITIE SI INSTITUTII PUTERNICE

1 :;“;‘T%T:’”T:"TW Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o
PUTERNICE dezvoltare durabila a accesului la justitie pentru toti si crearea
unor institutii eficiente responsabile si incluzive la toate
nivelurile

Acest obiectiv tinteste:
e siguranta cetatenilor;
e functionarea eficienta si corecta a autoritatilor.

Relevanta ODD 16 :

O administratie publica locala eficienta este necesara in egala masura atat la nivel
central, cat si local. In acelasi timp administratiile publice locale fiind si cele care
interactioneaza zi de zi cu cetatenii si au un nivel suplimentar de responsabilitate.

Totodata responsabilitatea in fata cetatenilor obliga autoritatile publice sa combata
coruptia si sa sporeasca accesul publicului la informatiile si datele detinute de
acestea. Autoritatile locale sunt responsabile de crearea instrumentelor de cooperare
si coparticipare la dezvoltarea localitatilor alaturi de cetateni.
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PARTENERIATE
PENTRU OBIECTIVE

Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea
parteneriatului global pentru dezvoltare durabila

Acest obiectiv tinteste:
e imbunatatirea colaborarii la nivel mondial pentru a transforma Agenda de
Dezvoltare Durabila 2030 in realitate.

Relevanta ODD 17 :

Relatiile cu alte tari si politica externa a statului este o functie exclusiva a autoritatilor
centrale, iar la prima vedere ar parea ca acest ODD nu este relevant pentru autoritatile
publice locale. Cu toate acestea autoritatile publice locale pot si trebuie sa stabileasca
parteneriate eficiente cu alte autoritati publice locale. Aceste parteneriate pot
constitui o platforma pentru schimb de bune practici, dar si de realizare de proiecte
comune pentru atingerea ODD. Acest tip de platforma poate fi dezvoltat cu oricare
categorie de actori implicati in comunitatile din care provin.

Veniturile si impozitele care sunt generate si colectate la nivel local joaca un rol
important in dezvoltarea durabila. De asemenea prin politicile elaborate la nivel local
se poate contribui la reducerea saraciei si asigurarea unei dezvoltari durabile.

Capitolul lll: Managementul carierei in domeniul Dezvoltarii Durabile

l11.1. Rolul expertului in dezvoltarea Durabila in cadrul administratiei publice din
Romania

Dintre toate statele Uniunii Europene, Romania este prima tara care a elaborat
standardul ocupational de expert in dezvoltarea durabila in administratia publica.

Acesta a fost realizat prin implicarea directa a Secretariatului General al Guvernului,
respectiv Departamentul pentru Dezvoltare Durabila.
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Expertul in dezvoltare durabila reprezinta acel angajat din cadrul administratiei publice
care se implica atat pe termen mediu, cat si pe termen lung, in calitatea sa de specialist
si promotor al schimbarii de paradigma, in elaborarea proiectelor, politicilor publice,
programelor si strategiilor, tinand cont de specificatiile si particularitatile activitatilor
derulate de catre entitatile administratiei publice de nivel central si local.!’

In acest context expertul in dezvoltare durabild este profesionistul care elaboreaza,
pune in aplicare, examineaza si promoveaza la nivelul fiecarei entitati publice in care
isi desfasoara activitatea obiectivele specifice dezvoltarii durabile mentionate in
Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030, in conformitate cu
specificul activitatii derulate de respectivele autoritati si institutii publice. Mai mult,
acesta reprezinta specialistul care se integreaza si activeaza in cadrul unor echipe cu
caracter multidisciplinar, avand rezultate foarte bune cu scopul de a solutiona
provocarile de sustenabilitate care apar la nivelul societatii in ansamblu.

Acesti profesionisti vor face parte din nuclee de dezvoltare durabila care se vor
constitui la nivelul autoritatilor centrale si locale care vor fi implicati in procesul de
coordonare si monitorizare a implementarii Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabila
a Romaniei 2030.

Scopul studiului urmareste ca persoanele cu putere de decizie sa constientizeze
faptul ca prin obtinerea unor informatii pertinente in domeniul dezvoltarii durabile vor
putea fi sprijiniti in luarea unor decizii corecte si vor putea aborda subiectele din
domeniul dezvoltarii durabile intr-un mod sustenabil. Totodata decidentii vor trebui sa
sprijine cercetarea si dezvoltarea de tehnologii sustenabile si inovatoare, care sa
conduca la reducerea impactului negativ asupra mediului si in urma aplicarii acestor
tehnologii se vor crea modele de afaceri mai durabile.

IV. Concluzii si recomandari

In urma studiului s-a observat faptul cd dezvoltarea durabild se refera la
satisfacerea nevoilor prezentului, fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare
de a-si satisface propriile nevoi, de aceea aceasta face parte integranta din toate
aspectele vietii noastre, chiar daca cetatenii constientizeaza sau nu acest aspect.

In acest context profesia de expert in dezvoltare durabild a fost introdusa in
premiera in Romania si este promovata ca exemplu de buna practica in randul tarilor
membre ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica. Mai mult a fost
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei legea privind aprobarea OUG nr.138/2021
pentru modificarea si completarea OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, care
prin modificarile aduse permite autoritatilor din administratia publica centrala si locala

7 Analiza ocupationala
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cu atributii specifice privind dezvoltarea durabila sa stabileasca functii publice de
executie expert in dezvoltarea durabila.

In acest sens au fost initiate demersuri de catre Departamentul pentru Dezvoltare
Durabila din cadrul Guvernului Romaniei, coordonat de catre consilierul de stat Laszlo
Borbély, iar Romania este prima tara din Uniunea Europeana, care a elaborat si aprobat
Standardul ocupational - expert in dezvoltare durabila si a format pentru ocupatia
expert in dezvoltare durabila un numar de 150 de persoane, angajati in administratia
publica centrala, printr-un curs post-universitar.

De asemenea avand in vedere conditiile economico-financiare prin modificarea
legislativa cu privire la OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, institutiile publice
cu atributii in domeniu vor avea ocazia sa aloce responsabilitati directe pe dezvoltare
durabila. Mentionam faptul ca aceasta modificare legislativa se adreseaza direct
administratiei publice, dar vine si in sprijinul entitatilor din mediul privat si non-profit,
unde interesul pentru dezvoltare durabila este in crestere, datorita faptului ca vor sti
cui se adreseaza pe probleme legate de sustenabilitate. Mai mult, conform prevederilor
legale stabilirea functiei publice de expert in dezvoltare durabila se poate realiza prin
schimbarea denumirii functiilor publice de executie care au in atributiile postului mai
mult de 50% activitati specifice, pentru dezvoltarea durabila, aferente implementarii
de proiecte sau alte activitati si nu este necesar a fi infiintate posturi noi, care sa
mareasca anvelopa salariala a institutiilor de la nivel central si local.

In concluzie pe tot parcursul activitatilor desfasurate in domeniu, Departamentul
pentru Dezvoltare Durabila se preocupa intens de cresterea numarului de experti in
dezvoltare durabila la nivel national, prin accesul la cursuri de formare, astfel numarul
de experti sa ajunga la 2000 pana in anul 2026.

Totodata la nivelul Departamentului de Dezvoltare Durabila exista un plan de actiune,
adoptat de catre guvern, prin care se propune, pentru prima data in arealul geografic
al Europei de est infiintarea unui centru de excelenta in anul 2024 pentru dezvoltare
durabila. Datorita faptului ca Romania este recunoscuta ca un hub regional in ceea ce
priveste implementarea Agendei ONU 2030 pentru Dezvoltare Durabila, Centrul de
excelenta va sustine activitatea de cercetare bazata pe doua componente si anume
realizarea de analize, studii adresate decidentilor din Romania, dar si activitatea in
sistem - parteneriat, pentru a putea fi cat mai aproape de realitatea din teren.

Asadar, este indicat ca, in cadrul entitatilor sectorului public, sa existe persoane bine
pregatite in vederea realizarii unor activitati de analiza si raportare, de colectare si prelucrare
a unor date statistice etc. Astfel, profesionalizarea celor care lucreaza in administratia
publica devine esentiala raportat la dimensiunea institutionala a dezvoltarii durabile.

Pe baza rezultatelor studiului pentru a sprijini decidentii au fost formulate sugestii si
recomandari in privinta adoptarii abordarilor sustenabile. Acestea includ furnizarea de resurse
si suport, dezvoltarea de cadre, reglementare mai favorabila, promovarea colaborarii etc.
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Asadar, pentru a sprijini decidentii in adoptarea abordarii sustenabile enumeram cateva
recomandari si sugestii:

1. Educatie si formare - Asigurarea ca decidentii au acces la educatie si formare adecvata in
domeniul dezvoltarii durabile. Acest lucru i va ajuta sa inteleaga mai bine conceptele si
beneficiile sustenabilitatii si sa dezvolte abilitati necesare pentru implementarea practicilor
durabile in organizatiile lor.

2. Consiliere si sprijin tehnic - Furnizarea decidentilor acces la consiliere si sprijin tehnic
specializat in dezvoltare durabila. Acest sprijin poate proveni de la experti in domeniu, ONG-
uri sau alte organizatii specializate. Aceasta va oferi informatiile si sfaturile necesare pentru a
lua decizii mai sustenabile.

3. Incentive financiare si fiscale - Implementarea de politici si programe care sa ofere
decidentilor stimulente financiare si fiscale pentru adoptarea practicilor sustenabile. Aceste
incentive pot include, de exemplu subventii, scutiri fiscale sau alte avantaje economice, care
sa compenseze costurile initiale mai ridicate ale practicilor durabile.

4. Parteneriate si colaborare - Incurajarea decidentilor si formeze parteneriate si sa
colaboreze cu alte organizatii, comunitati sau guverne pentru a impartasi resurse, cunostinte
si bune practici in domeniul dezvoltarii durabile. Aceasta va permite schimbul de experienta si
va facilita implementarea mai eficienta a abordarilor sustenabile.

5. Transparenta si raportare - Promovarea transparentei si raportarea sustenabilitatii in
organizatiile si sectoarele relevante. Decidentii ar trebui sa furnizeze informatii clare si
verificabile despre impactul sustenabilitatii.

6. Integrarea criteriilor de sustenabilitate in procesele de luare a deciziilor - Asigurarea ca
criteriile de sustenabilitate sunt luate in considerare in toate procesele de luare a deciziilor.
Aceasta poate include evaluarea impactului asupra mediului, a impactului social si a
sustenabilitatii financiare a deciziilor luate.

7. Promovarea inovatiei si tehnologiei verde - Incurajarea decidentilor si investeasca in
inovatie si tehnologie verde, care pot contribui la solutii sustenabile. Aceasta poate include
utilizarea energiei regenerabile, dezvoltarea de tehnologii curate si promovarea economiei
circulare.

8. Implicarea comunitatii si a intereselor publice - Asigurarea ca deciziile luate sunt rezultatul
unui proces participativ si consultativ, care implica comunitatea si interesele publice. Aceasta
va spori acceptarea si sustenabilitatea deciziilor si va permite colectarea de feedback si idei
valoroase.

9. Monitorizarea si evaluarea - Implementarea sistemelor de monitorizare si evaluare a
impactului sustenabil al deciziilor luate. Acest lucru va permite decidentilor sa inteleaga mai
bine rezultatele si sa ajusteze abordarile lor in functie de nevoile si obiectivele sustenabile.

10. Promovarea unei culturi a sustenabilitatii - incurajarea decidentilor s& promoveze o cultura
a sustenabilitatii in organizatiile lor si in comunitate. Aceasta poate include constientizarea si
educarea angajatilor si a comunitatii cu privire la practicile sustenabile si implicarea in actiuni
si initiative de mediu si sociale.

In concluzie prin implementarea acestor recomandari si sugestii, decidentii vor fi sprijiniti
in abordarea sustenabila si in crearea unui impact pozitiv asupra mediului si societatii. Astfel,
ei vor putea contribui la dezvoltarea durabila si la crearea unui viitor mai bun pentru toti. in
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plus am dori sa subliniem ca este important ca fiecare persoana sa contribuie la dezvoltarea
durabila in viata de zi cu zi. Fie ca este vorba de reducerea consumului de energie si apa,
reciclarea si gestionarea responsabila a deseurilor sau promovarea transportului durabil, fiecare
actiune conteaza.

Acest studiu ofera sprijin si informatii in orice domeniu legat de sustenabilitate si dezvoltare
durabila pentru a ajuta sa devenim mai sustenabili in viata obisnuita.

Impreuna, putem contribui la construirea unui viitor mai bun si mai durabil pentru
generatiile viitoare.
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